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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS


VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


2015 m. liepos     d. Nr. 4S-______

Vilnius


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Kauno rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) 2014-06-03 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbto riboto konkurso „Magistralinių lietaus nuotekų tinklų rekonstrukcija ir statyba Kauno LEZ I etapo (Gamybos ir logistikos) teritorijoje ir Kauno rajono savivaldybės Karmėlavos kadastrinėje vietovėje“ (pirkimo numeris 152235) (toliau – Pirkimas) dokumentų ir procedūrų vertinimą. 
	Pirkimas vykdomas CVP IS priemonėmis pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą (redakcija nuo 2014-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos vadovo    2014 m. balandžio 1 d. įsakymu Nr. ĮS-499 sudarytos Pirkimo komisijos (toliau – Komisija) patvirtintas Pirkimo sąlygas, įgyvendinant Europos Sąjungos fondų lėšomis finansuojamą projektą „Kauno laisvoji ekonominė zona“ (projekto kodas VP2-2.4-ŪM-01-V-01-005) pagal Lietuvos 2007-2013 metų laikotarpio Ekonomikos augimo veiksmų programos 2 prioriteto „Verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas“ VP2-2.4-ŪM-01-V priemonę „Invest LT“.
	Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nustatė:
	1. Projekto lokalinėse sąmatose Nr. 2-001 ir Nr. 3-001 nustatyta bendra Pirkimo objekto skaičiuojamoji kaina 14 720 451 Lt su PVM. Tarnybai adresuotame Perkančiosios organizacijos 2015-06-05 rašte SD-1286 (toliau – Raštas) patvirtinama, kad ši suma buvo nustatyta atsižvelgiant į techninį projektą. Komisija, išnagrinėjusi tiekėjų pateiktus pasiūlymus, nutarė sudaryti pasiūlymų eilę ir laimėjusiu pripažinti ūkio subjektų grupės UAB „Irdaiva“, AB „Panevėžio statybos trestas“ ir UAB „KRS“ (toliau – Tiekėjas) pasiūlymą, kurio kaina mažiausia – 29 639 548,11 Lt su PVM (Komisijos 2015-03-03 posėdžio protokolas Nr. 33). Nors šio pasiūlymo kaina daugiau kaip du kartus viršijo numatomą Pirkimo vertę, jis buvo pripažintas laimėjusiu, protokole nurodant, kad „Pagal poreikį trūkstamą finansavimą skirti perkančiosios organizacijos lėšomis“, tuo tarpu Raštu Tarnybai pateiktoje papildomoje informacijoje dėl Pirkimo finansavimo teigiama, kad „<...> savivaldybė nepajėgi bendrai finansuoti projektą“, jog „Perkančioji organizacija neturi reikiamo finansavimo <...>“ ir „Jei perkančioji organizacija negaus trūkstamo finansavimo, kreipsis į Viešųjų pirkimų tarnybą leidimo nutraukti pirkimo procedūras“.
	Perkančioji organizacija, pripažinusi laimėjusiu pasiūlymą, kurio kaina daugiau kaip dvigubai viršija Pirkimui numatytas lėšas, neturėdama motyvuoto pagrindimo dėl pasiūlytų kainų priimtinumo ir papildomo finansavimo gavimo, pažeidė Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 3 punkto reikalavimą dėl pasiūlymų atmetimo jei dalyviai pasiūlė per didelę, Perkančiajai organizacijai nepriimtiną kainą ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje apibrėžto pirkimų tikslo siekimo.
	2. Rašte pažymima, kad Perkančioji organizacija „<...> priėmė sprendimą įvykdyti ūkio subjektų grupės, pasiūliusios mažiausią kainą, pasiūlytos kainos (sąmatų) ekspertizę <...>“. UAB „Ekspertika“ parengtame Techninio projekto dalinės pirminės ekspertizės akte (2015-01-14         Nr. 15-01/11) pateiktos pastabos dėl Tiekėjo darbų kainos skaičiavimuose nenumatytų darbų, padidintų jų kiekių ir kainų, įvertinta, kad Tiekėjo darbų kainos skaičiavimai „<...> nevisiškai atitinka galiojančių normatyvinių dokumentų ir teisės aktų reikalavimus“ ir nustatyta kad bendra darbų kaina padidinta apie 9 602 445 Lt. 
	Be to, Perkančioji organizacija pateikė Tarnybai UAB „Evikta“ raštą dėl Pirkimo techninio projekto skaičiuojamosios kainos įvertinimo (2015-05-29 Nr. S-150529-1), kuriame nurodyta, kad pagal šios bendrovės atliktus skaičiavimus skaičiuojamoji Pirkimo objekto kaina yra            29 797 965,89 Lt su PVM. Pažymėtina, kad UAB „Evikta“ neturi teisės atlikti techninio projekto skaičiuojamosios kainos ekspertizės, nes neturi tam reikiamo atestato. Perkančioji organizacija informavo Tarnybą, kad ji pirko iš šios bendrovės konsultacinio pobūdžio kainos nustatymo įvertinimo paslaugą. Tarnyba atkreipė dėmesį į tai, kad UAB „Evikta“ apskaičiuota Pirkimo objekto kaina daugiau kaip dvigubai viršija Pirkimui numatytas lėšas ir yra beveik identiška kaip laimėjusio pasiūlymo kaina. Atsižvelgiant į Lietuvos statistikos departamento oficialiai skelbiamus duomenis statybų kainos taip ženkliai nekilo. Tarnyba pažymi, kad toks konsultacinio pobūdžio dokumentas negali būti laikomas pagrindu nustatant Pirkimo objekto vertę ir siekiant gauti papildomą finansavimą.
	Tarnyba pastebi, kad Perkančioji organizacija, įgyvendindama projektą „Kauno laisvoji ekonominė zona“, atliko projekto I ir II etapų pirkimus. 2013-05-08 CVP IS skelbtas atviras konkursas „Inžinerinių tinklų įrengimas Kauno LEZ gamybos ir logistikos teritorijoje (I etapas)“ (pirkimo numeris 136705) neįvyko atmetus visus pasiūlymus dėl per didelių, Perkančiajai organizacijai nepriimtinų kainų. Pakartotinai atlikus šį pirkimą (CVP IS skelbtas 2013-08-22, pirkimo numeris 141519) ir įvykdžius 2013-08-22 CVP IS skelbto atviro konkurso „Inžinerinių tinklų įrengimas Kauno LEZ oro parko teritorijoje (II etapas)“ (pirkimo numeris 141518) procedūras, Perkančiajai organizacijai pritrūko lėšų ir ji buvo priversta prašyti papildomo finansavimo. Planuodama organizuoti Pirkimą, Perkančioji organizacija turėjo įvertinti šią savo patirtį ir atsižvelgdama į tai, kad Pirkimas vykdomas praėjus keliems metams po jo skaičiuojamosios kainos nustatymo, iš naujo atlikti jos detalią nepriklausomą ekspertizę, tikslu nustatyti  lėšų poreikį Pirkimui.
	Įvertindama nurodytas aplinkybes Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija netinkamai pasirengė Pirkimo organizavimui, Pirkimo objekto skaičiuojamoji kaina neatitinka  rinkos kainų ir faktiškai atliktinų darbų. Pažymėtina, kad UAB „Ekspertika“ ekspertizė atlikta ir UAB „Evikta“ lokalinės sąmatos sudarytos 2014 m. kovo mėnesio kainomis, tuo tarpu projekto lokalinės sąmatos Nr. 2-001 ir Nr. 3-001, pagal kurias nustatyta bendra Pirkimo objekto skaičiuojamoji kaina, sudarytos 2012 m. spalio mėnesio kainų lygiu. Oficialiosios statistikos portalo (http://osp.stat.gov.lt) duomenimis, per nurodytą laikotarpį nuotekų šalinimo tinklų statybos sąnaudų elementų kainų indeksas pakilo beveik 4 procentais, o inžinerinių tinklų (išskyrus nuotekų šalinimo) statybos sąnaudų elementų kainų indeksas pakilo 3,7 procentais. Sprendimas atlikti laimėjusio pasiūlymo kainos dalinę pirminę ekspertizę priimtas tik gavus tiekėjų pasiūlymus ir atkreipus dėmesį į jų kainų panašumą, o ne prieš planuojant ir pradedant Pirkimą. Atsižvelgiant į Įstatymo 9 straipsnio 4 dalies nuostatą, kad „Numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“, Perkančioji organizacija pažeidė Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. įsakymu Nr. 1S-26 „Dėl Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos patvirtinimo“ (toliau – Metodika) 30 punkto reikalavimus, kad „Siekdama nustatyti pirkimo vertę perkančioji organizacija turi <...> numatyti perkamų darbų apimtis <...> remdamasi skaičiuojamosiomis kainomis, panašių pirkimų praktika, rinkos ir kitais tyrimais nustatyti numatomos (numatomų) sudaryti pirkimo sutarties (sutarčių) preliminarią vertę <...>“.
Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad vykdant Pirkimą, buvo pažeisti Įstatymo 39 straipsnio     2 dalies 3 punkto ir Metodikos reikalavimai, neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje apibrėžto pirkimų tikslo siekimas, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nutraukti Pirkimo procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.


Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas	                                                              Edvard Malyško
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