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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


______________ Nr. 4S-______

Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Druskininkų savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto atviro konkurso „Teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugos Druskininkų savivaldybės teritorijoje“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2014 m. gruodžio 9 d., pirkimo Nr. 158425; toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą (toliau – Išvada).
Pirkimas vykdomas CVP IS priemonėmis. Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.; toliau – Įstatymas) ir Viešojo pirkimo komisijos 2014 m. gruodžio 5 d. nutarimu (Komisijos posėdžio protokolas Nr. 1) patvirtintų Pirkimų sąlygų nuostatos.
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir paaiškinimus, vykdytas procedūras bei CVP IS viešai skelbiamą informaciją, nustatė:
1. Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatos, kad „<...> pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“, laikymosi, kadangi:
1.1.  Skelbimo apie Pirkimą II.2.1) punkte nurodyta, kad „Preliminarios teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų apimtys: <...> 1. teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų apimtys per vienerius metus: gatvių ir takų mechanizuoto valymo preliminarūs kiekiai apie 858 740 kv. m.; <...>“, o Pirkimo sąlygų priedo „<...> techninė specifikacija“ 3 dalies 3.1.1.1. punkto „Gatvių ir takų mechanizuoto valymo preliminarūs kiekiai:<...>“ 1 lentelės skiltyje „Iš viso gatvių ir takų dangų:“ nurodyta 874 894,0 kv. m.;
1.2. Skelbimo apie Pirkimą II.2.1) punkte nurodyta, kad „Preliminarios teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų apimtys: <...> miesto viešųjų tualetų priežiūra apie 8 vnt.; <...>“, o Pirkimo sąlygų priedo „<...> techninė specifikacija“ 3.1.3.2 punkte nustatyta, kad „Viešųjų tualetų priežiūros preliminarūs kiekiai: <...> parke, tarp vaikų reabilitacinės sanatorijos „Saulutė“ ir Veisiejų g. – 1 vnt.; dviračių ir pėsčiųjų maršrute „Saulės“ take – 2 vnt.; dviračių take „Žvaigždžių orbita“ – 1 vnt. <...>“;
1.3. Pirkimo sąlygų 4 priedo lentelėje nurodyta, kad gatvių ir takų valymui mechanizuotu būdu skirta technika ir transporto priemonės turi būti ne senesnės kaip 2012 metų, kitų teritorijų tvarkymui skirta technika ir transporto priemonės - 2005 metų, Pirkimo sąlygų 4 priede po lentele esančioje paskutinėje pastraipoje nurodyta, kad „<...> Technika turi būti ne senesnė nei 2011 metų gamybos.“, Pirkimo sąlygų priedo „<...> techninė specifikacija“ 4 dalies „Teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugos būtinosios investicijos“ 4.1 nuostata, kad „<...> Paslaugos tiekėjas privalo turėti <...> ne senesnes kaip 3 (trijų) metų senumo teritorijų priežiūros ir tvarkymo techniką ir transporto priemones: <...>“, 4.2 punkto nuostata, kad „<...> Paslaugos teikėjas privalo turėti <...> ne senesnę kaip 10 (dešimt) metų senumo gatvių ir kelių priežiūros techniką bei transporto priemones: <...>“, 4.5 punkto nuostata, kad „<...>Technika turi būti ne senesnė kaip 2011 metų gamybos, išskyrus 4.2.1-4.2.4 punktuose nurodytą, kuri turi būti ne senesnė kaip 2005 metų.“, yra nesuderintos tarpusavyje;
1.4. Pirkimo sąlygų 13 dalies „Pirkimo sutarties sąlygos“ 13.5.1 punkto nuostatos, kad „Sutartis <...> galioja, kol Šalys sutaria ją nutraukti arba kol Sutarties galiojimas pasibaigia (visiškai įvykdomi įsipareigojimai), nutraukiama įstatymu ar šioje Sutartyje nustatytais atvejais.“, neatitinka 13.6 punkto nuostatų, kad „<...> pagrindinis Sutarties terminas 36 (trisdešimt šeši) mėnesiai, jo trukmę skaičiuojant nuo įsigaliojimo dienos su galimybe Sutartį pratęsti 2 (du) kartus po 24 (dvidešimt keturis) mėnesius, t. y. bendras Paslaugos teikimo terminas neilgesnis kaip 7 metai (84 mėnesiai).“;
1.5. Pirkimo sąlygų „<...> techninė specifikacija“ 9 dalies „Paslaugos sankcijų sistema“ 9.7 punkte nustatyta, kad „Per ketvirtį neįvykdžius 10 bet kurių paslaugos kokybės rodiklių Savivaldybė turi teisę vienašališkai, nesikreipdama į teismą nutraukti sutartį su Paslaugos teikėju.“, tačiau minėta sąlyga nėra įtvirtinta Pirkimo sąlygų 13 dalies „Pirkimo sutarties sąlygos“ 13.10 punkte „Sutarties nutraukimo tvarka: <...>“.
2. Pirkimo sąlygose nenurodytas konkretus terminas per kokį laiko tarpą Perkančioji organizacija atsakys į tiekėjo pateiktus paklausimus. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nenurodydama termino, per kurį atsakys į tiekėjo prašymą paaiškinti (patikslinti) Pirkimo dokumentus, nesudaro galimybės tiekėjams tinkamai išnaudoti termino paraiškų parengimui. Tarnyba pažymi, kad aiškaus termino, per kurį Perkančioji organizacija atsakys į tiekėjo paklausimą nustatymas, garantuotų tinkamą Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo užtikrinimą, t. y. sudarytų galimybes tiekėjams turėti pakankamai laiko susipažinti su Pirkimo objektu ir pateikti tinkamas paraiškas, o perkančiajai organizacijai nesilaikant Pirkimo sąlygose ir Įstatyme nustatytų reikalavimų, ginti savo teisėtus interesus Įstatymo V skyriaus nustatyta tvarka.
3. Pirkimo sąlygų 12 dalies „Ginčų nagrinėjimo tvarka“ 12.1 punkto nuostata, kad „<...> Pretenzija turi būti pateikta CVP IS priemonėmis. <...>“ prieštarauja nuostatai, kad „<...> Tiekėjas <...> turi pateikti pretenziją perkančiajai organizacijai Viešųjų pirkimų įstatymo V skyriuje nustatyta tvarka. <...>“ ir pažeidžia Įstatymo 93 straipsnio 3 dalies nuostatą, kad „<...> Pretenzija turi būti pateikta faksu, elektroninėmis priemonėmis ar pasirašytinai per kurjerį. <...>“. Tarnyba pažymi, kad perkančioji organizacija negali riboti pirkimo dalyvių teisių dėl pretenzijos pateikimo būdo, ir privalo išnagrinėti ir priimti motyvuotus sprendimus dėl visų gautų pretenzijų. 
4. Pirkimo sąlygų 13 dalies „Pirkimo sutarties sąlygos“ 13.1.3.6 punktas, kad „<...> Jei tiekėjas neranda kito darbuotojo su tokia pat kvalifikacija ir (arba) patirtimi, perkančioji organizacija turi teisę nutraukti sutartį, arba sutikti, kad būtų priimtas siūlomas kandidatas.“, neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo. Pažymėtina, kad keičiami asmenys, atsakingi už sutarties vykdymą, turi turėti ne mažesnę kvalifikaciją nei buvo nustatyta Pirkimo dokumentuose. Taip pat minėtame Pirkimo sąlygų punkte nenurodyta, kokiais būtent atvejais, yra galimas pasiūlyme nurodytų darbuotojų keitimas. 
Tarnyba primena, kad rengiant viešųjų pirkimų sutarčių projektus, Perkančioji organizacija gali vadovautis Viešojo pirkimo – pardavimo sutarčių sąlygų keitimo rekomendacijomis, patvirtintomis Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2009 m. gegužės 5 d. įsakymu Nr. 1S-43 (pavyzdžiui, konkrečiu atveju, 16.2 punktu, kuriame nustatyta, kad „keičiami už pirkimo sutarties vykdymą paskirti atsakingi asmenys, kai tai susiję su pirkimo sutartyje nurodytų asmenų liga, darbo santykių su jais nutraukimu bei kitomis panašiomis aplinkybėmis“).
5. Pirkimo sąlygų 13 dalies „Pirkimo sutarties sąlygos“ 13.7.2 punkte nustatyta, kad „Sutarties įvykdymo užtikrinimu garantuojama, kad Perkančiajai organizacijai bus atlyginti nuostoliai, atsiradę dėl to, kad Paslaugų teikėjas neįvykdė visų sutartinių įsipareigojimų ar vykdė juos netinkamai“. Tokia nuostata neužtikrina Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 6 punkto ir 30 straipsnio 1 dalies nuostatos „Perkančioji organizacija <...> privalo pareikalauti, kad pirkimo sutarties įvykdymas būtų užtikrinamas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatytais prievolių įvykdymo užtikrinimo būdais<...>“, tinkamo taikymo, nes sutarties įvykdymo užtikrinimu bus galima pasinaudoti tik dėl atsiradusių nuostolių, tačiau jei tiekėjas nevykdys savo sutartinių įsipareigojimų, tačiau perkančioji organizacija nepatirs nuostolių, arba nuostolių negalės įrodyti, sutarties įvykdymo užtikrinimu negalės pasinaudoti nors tiekėjas ir pažeistų esmines sutarties nuostatas. Pažymėtina, kad prievolių užtikrinimo būdais laikomos specialios priemonės, garantuojančios pagrindinės prievolės įvykdymą ir skatinančios skolininką tinkamai vykdyti savo prievolę.
6. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 3 dalies „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai:“ 1 eilutėje nustatė kvalifikacijos reikalavimą, kad „Tiekėjo kritinio likvidumo koeficientas yra ne mažesnis kaip 0,5. Jeigu trumpalaikiai įsipareigojimai lygūs 0, laikoma, kad tiekėjai atitinka nustatytą kritinio likvidumo reikalavimą“ ir kaip kvalifikaciją įrodančius dokumentus paprašė pateikti „<...> Paskutinių finansinių metų balansas arba šalies, kurioje yra registruotas tiekėjas, atitinkami dokumentai. Pateikiama skaitmeninė dokumento kopija“. Pirkimo komisija, gavusi tiekėjo paklausimą, ar „perkančioji organizacija priims ir dalies, t. y. paskutinių finansinių metų trijų ketvirčių balanso dokumentus, patvirtintus įmonės vadovo ir 2013 metų balanso dokumentus.“,                    2015 m. sausio 14 d. posėdžio metu (2015 m. sausio 14 d. protokolas Nr. 2) nusprendė paaiškinti „Atsižvelgiant į tai, jog yra svarbu, kad minėtą reikalavimą tiekėjas atitiktų nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos iki pasiūlymų pateikimo ir dėl to būtų pajėgus ir pasiruošęs tinkamai įvykdyti ketinamus prisiimti pagal viešojo pirkimo sutartį įsipareigojimus teikti paslaugą, <...> tais atvejais, kai tiekėjai dėl objektyvių priežasčių negalės pateikti perkančiajai organizacijai paskutinių finansinių metų balanso kopijos, perkančioji organizacija remsis teikėjų pateiktais aktualiais balansų duomenimis (tarpiniu balansu), t. y. paskutinių finansinių metų (2014 m. devynių (sausio – rugsėjo) mėnesių) įmonės vadovo patvirtinto balanso duomenimis“. Tarnyba konstatuoja, jog buvo nesilaikyta Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad „<...> minimalūs kvalifikacijos reikalavimai nustatomi vadovaujantis Įstatymo 35–37 straipsnių nuostatomis <...>“, atsižvelgiant į Įstatymo 35 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatą, kad „Perkančioji organizacija turi teisę pirkimo dokumentuose nustatyti kandidatų ir dalyvių ekonominės ir finansinės būklės reikalavimus ir prašyti pateikti <...> paskutinių finansinių metų įmonės balansą <...>“. Tačiau įvertinus tai, kad aukščiau nurodytas paaiškinimas buvo pateiktas visiems tiekėjams, profesionaliems savo veiklos žinovams, kurie pretenzijų dėl minėto išaiškinimo neteikė, į tai, kad pasiūlymų pateikimas įvyko                         2015 m. sausio 27 d., ir į tai, kad Pirkime dalyvavę visi tiekėjai pateikė 2014 metų devynių (sausio – rugsėjo) mėnesių įmonės vadovo patvirtinto balanso duomenis, nustatytas Įstatymo 35 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatos nesilaikymas, neturėjo įtakos tiekėjų lygiateisiškumui vertinant jų kvalifikaciją.
7. Pirkimo komisija 2015 m. sausio 30 d. posėdyje (2015 m. sausio 30 d. protokolas             Nr. 8) nurodo, kad tiekėjo UAB „Mano aplinka“ atitikimas Pirkimo sąlygų 3 dalies „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 1 lentelės 5 eilutėje keliamiems kvalifikacijos reikalavimams tikrinamas vadovaujantis Įstatymo 33 straipsnio 3 dalies nuostata, 2015 m. vasario 18 d. posėdyje (2015 m. vasario 18 d. protokolas Nr. 9), nustato, kad tiekėjas UAB „Druskininkų komunalinis ūkis“ atitinka „<...> Pirkimo dokumentuose keliamus minimalius kvalifikacijos reikalavimus <...>“, o 2015 m. kovo 12 d. posėdyje (2015 m. kovo 12 d. protokolas Nr. 13) nustatyta, kad ūkio subjektų grupė UAB „Mano aplinka“, UAB „Naujamiesčio būstas“, UAB „Mano būstas LT“, UAB „Raguvilė“, UAB „Eismo valdymo sistemos“ atitinka „<...> Pirkimo dokumentuose keliamus minimalius kvalifikacijos reikalavimus <...>“, tačiau Perkančioji organizacija nepateikė Tarnybai išrašų iš duomenų bazių, įrodančių atitikimą keliamiems kvalifikacijos reikalavimams, nurodytiems Pirkimo sąlygų 3 dalies „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 1 lentelės 2 ir 5 eilutėje. Tokiais savo veiksmais Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 21 straipsnio nuostatos, kad „<...> pasiūlymai, pirkimo dokumentai <...> pasiūlymų nagrinėjimo bei vertinimo dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai, nepaisant jų pateikimo būdo, formos ir laikmenos, saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka, tačiau ne mažiau kaip 4 metus nuo pirkimo pabaigos. <...>“.
Apibendrinant tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad nustatyti Įstatymo pažeidimai neturėjo įtakos Pirkimo rezultatams, todėl neprieštarauja Pirkimo procedūrų tęsimui.



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė			Dalia Maleckaitė
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