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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA

2015-05-           Nr. 4S-


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko po Zarasų rajono savivaldybės administracijos (kodas 188753461, Sėlių a. 22, 32110 Zarasai) (toliau – perkančioji organizacija) įvykdyto viešojo pirkimo „Viešosios turizmo infrastruktūros – Lankytojų centro pastato statybos I-o etapo ir Viešosios turizmo infrastruktūros – Vandens turizmo centro ir gelbėtojų posto/inventoriaus sandėlio II-o statybos etapo darbai“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2013 m. rugpjūčio 12 d., pirkimo numeris – 141174) (toliau – Pirkimas) tarp perkančiosios organizacijos ir UAB „VIDISTA“ (kodas 183819733, Ukmergės g. 6, 28138 Utena) (toliau – Rangovas) 2013 m. spalio 15 d. sudarytos sutarties Nr. SR-530 (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).
Pirkimas atliktas supaprastinto atviro konkurso būdu. Pirkimas vykdytas pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmų programos priemonę VP3-1.3-ŪM-01-V „Ekologinio (pažintinio) turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatos gerinimo infrastruktūros kūrimas ir plėtra“ Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis siūlomo finansuoti projekto ,,Aktyvaus poilsio infrastruktūros Zaraso ežero Didžiojoje saloje sukūrimas“ ir įgyvendinant Sanglaudos skatinimo veiksmų programos priemonę VP3-1.3-ŪM-05-R „Viešosios turizmo infrastruktūros ir paslaugų plėtra regionuose“ siūlomo finansuoti projekto ,,Viešosios turizmo infrastruktūros Zaraso ežero Didžiojoje saloje sukūrimas“. Pirkimui taikomos Viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d.) nuostatos.
Įvertinus perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir informaciją (2015 m. kovo 18 d. raštas Nr. (6.56)3-656 „Dėl pirkimo Nr. 141174 dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“; 2015 m. balandžio 15 d. raštas Nr. (6.55)3-989 „Dėl pirkimo Nr. 141174 dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“), nustatyta:
· Pirkimo dokumentų (supaprastinto atviro konkurso sąlygos patvirtintos 2013 m. rugpjūčio 8 d. Zarasų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus) supaprastinto atviro konkurso sąlygų 1 priedo (pasiūlymo forma) siūlomų darbų lentelės 3 eilutėje tiekėjų reikalaujama nurodyti informacinio ir nuolatinio stendų įrengimo darbų kainą. Rangovas, teikdamas pasiūlymą, minėtų darbų kainą nurodė esant 4356,00 Lt su PVM. Tuo tarpu Sutarties 5.22 punkte nurodyta, kad „Rangovas savo sąskaita privalo objekte įrengti nuolatinį ir informacinį stendus, vadovaudamasis Statybos įstatymu ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006 8 straipsnio nuostatomis (detali informacija http://www.esparama.lt), suderinęs jį su Užsakovu“. Dėl šios priežasties pirkimo dokumentų nuostatos yra viena kitai prieštaraujančios, netikslios ir neaiškios, tuo perkančioji organizacija neužtikrino Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo įgyvendinimo. Tarnyba rekomenduoja atidžiau rengti viešųjų pirkimų dokumentus, kadangi nuo to priklauso viešojo pirkimo sėkminga eiga ir baigtis, tinkamas sutarties nuostatų vykdymas ir įgyvendinimas.
· Sutarties 5.21 punktas numato, kad „Rangovas iki Darbų pradžios privalo pateikti Užsakovui įrodymą, kad Rangovas ir jo projektuotojai yra apdraudę savo civilinę atsakomybę ir pateikti draudimo liudijimų (polisų) tinkamai patvirtintas kopijas. Privalomojo draudimo sutartys turi galioti nuo Darbų pradžios datos iki Darbų pabaigos datos“. Sutarties 1.2 punktas nustato darbų pradžios sąvoką: „Darbų pradžia – Statybvietės perdavimo ir priėmimo akto pasirašymo data“. Perkančiosios organizacijos pateiktas statybvietės priėmimo–perdavimo aktas pasirašytas 2013 m. spalio 22 d. Tuo tarpu Rangovui išduotame ir perkančiajai organizacijai pateiktame civilinės atsakomybės privalomojo draudimo liudijime (išduotas „BTA Insurance Company“ 2013 m. spalio 16 d., Nr. PCAD 019530) nurodytas draudimo laikotarpis prasideda 2013 m. spalio 31 d., t. y. po darbų pradžios Sutarties nuostatų prasme. Tokiu būdu Rangovas laiku neįvykdė Sutarties 5.21 punkto reikalavimo, o perkančioji organizacija, faktiškai pakeitusi Sutarties sąlygas, neužtikrino tinkamo Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatų įgyvendinimo.
· 2014 m. balandžio 17 d. susirinkimo protokole Nr. 3 nurodyta, kad buvo svarstomas šis klausimas: „Vaikščiojimo takų detalėje techniniame projekte suprojektuotos polimerinės lagės. Techniškai tokių lagių ant metalinio karkaso įrengti neįmanoma. Polimerinės lagės montuojasi tik ant medinio karkaso. Pateikti atkoreguotą mazgą darbo projekte“; nutarta: „Projektuotojai įsipareigoja pateikti tinkamą sprendimą ir pakeisti polimerines lages į medines (maumedžio medienos) lages. Lagių diametrą patikslinti darbo projekte iki 2014-05-09“. Atsižvelgiant į 2014 m. balandžio 17 d. susirinkimo protokole Nr. 3 išdėstytas aplinkybes, 2014 m. gruodžio 1 d. tarp perkančiosios organizacijos ir Rangovo sudarytas papildomas susitarimas Nr. 1 prie Sutarties. Papildomu susitarimu Nr. 1 keičiama Sutarties kaina (Sutarties kaina – 8 282 999,99 Lt su PVM, Sutarties kaina po papildomo susitarimo Nr. 1 – 8 265 624,08) ir atitinkamai tikslinamas darbo projektas. Papildomas susitarimas Nr.1 sudarytas vadovaujantis Sutarties 10.2.2 punktu: „jei dėl nenumatytų, nuo Šalių nepriklausančių aplinkybių, racionaliai naudojant Darbų vykdymui skirtas lėšas, Sutartyje numatytą atskirą Darbą (ar jo dalį, t.y. Pasiūlyme nurodytos Medžiagos/Įranga rinkoje nebegaminamos/nebetiekiamos ar pan.) būtina keisti kitu Darbu, raštu pagrindžiamos aplinkybės, sąlygojančios būtinybę atlikti Darbų pakeitimus, Rangovas pateikia nevykdytinų Darbų lokalinę sąmatą, kurioje nurodo nevykdytinų Darbų kainas, apskaičiuotas pagal 9.8.1. punkte nurodytus Darbų kainų nustatymo būdus, bei siūlymą dėl keistinų Darbų, t.y. vietoje nevykdomų Darbų siūlomų atlikti Darbų lokalinę sąmatą, sudarytą pagal 9.8.1. punkte nurodytus Darbų kainų nustatymo būdus, ir, Užsakovui įvertinus Rangovo siūlymą, koreguojama Sutarties kaina (jei reikia)“. Nors Sutarties sąlygos pagal minėtą Sutarties 10.2.2 punktą gali būti keičiamos iš esmės tik tuo atveju, kai atsiranda aplinkybės, kai pasiūlyme nurodytos medžiagos/įranga yra nebegaminamos, perkančioji organizacija Sutarties sąlygas su Rangovu keitė dėl techninio medžiagų nesuderinamumo (2014 m. balandžio 17 d. susirinkimo protokolas Nr. 3), neprašydama Tarnybos sutikimo keisti Sutarties sąlygas. Tačiau Tarnyba, išnagrinėjusi 2014 m. balandžio 17 d. susirinkimo protokole Nr. 3 išdėstytas aplinkybes, dėl kurių nuspręsta atlikti tam tikrus pakeitimus, konstatuoja, kad pakeitimus sąlygojo objektyvios aplinkybės (netinkami techninio projekto sprendimai), su kuriomis būtų susidūręs bet kuris Pirkime, po kurio sudaryta Sutartis, dalyvavęs tiekėjas, todėl nurodyti pakeitimai (atkreiptinas dėmesys, kad minėtiems pakeitimams pritarė visos statybos proceso šalys, tame tarpe ir statinio projekto vykdymo priežiūros vadovas, statinio statybos techninės priežiūros vadovas) nepažeidžia Viešųjų pirkimų įstatyme nustatytų pagrindinių viešųjų pirkimų principų ir tikslo. Tačiau Tarnyba pažymi, kad nors perkančioji organizacija Sutarties sąlygų 10.2.2 punkte numatė kai kurias aplinkybes, kada gali būti keičiamos Sutarties sąlygos (Pasiūlyme nurodytos Medžiagos/Įranga rinkoje nebegaminamos/nebetiekiamos ar pan.), į Sutartyje nurodytų aplinkybių apimtį nepatenka faktinės aplinkybės, dėl kurių atsiradimo perkančioji organizacija nusprendė pakeisti Sutarties sąlygas. Atsižvelgiant į tai, kad Sutarties pakeitimai buvo atlikti dėl kitų aplinkybių, kurios nenumatytos Sutarties 10.2.2 punkte, perkančioji organizacija, nusprendusi keisti Sutarties sąlygas, turėjo kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo keisti Sutarties sąlygas, tačiau to nepadariusi neužtikrino Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatų įgyvendinimo.
· Sutarties 9.6 punkte nurodyta, kad „Užsakovas privalo mokėti Rangovui: sumą, patvirtintą Rangovo pateiktuose mokėjimo dokumentuose per 30 dienų nuo Rangovo pateiktų mokėjimo dokumentų patvirtinimo“. Tuo tarpu perkančioji organizacija už tinkamai įvykdytus darbus objektuose „Viešosios turizmo infrastruktūros – Lankytojų centro pastato statyba I-o etapo darbai“ ir „Viešosios turizmo infrastruktūros – Vandens turizmo centro ir gelbėtojų posto/inventoriaus sandėlio II-o statybos etapo darbai“ mokėjimus atliko nesilaikydama Sutarties 9.6 punkto nuostatų: „Viešosios turizmo infrastruktūros – Lankytojų centro pastato statyba I-o etapo darbai“ 2013-12-20 sąskaita-faktūra VID Nr. 201367 apmokėta 2014-03-03 (apmokėta per 73 dienas), 2014-01-29 sąskaita-faktūra VID Nr. 201403 apmokėta 2014-03-03 (apmokėta per 33 dienas), 2014-05-26 sąskaita-faktūra VID Nr. 201433 apmokėta 2014-07-08 (apmokėta per 43 dienas), 2014-07-28 sąskaita-faktūra VID Nr. 201444 apmokėta 2014-08-29 (apmokėta per 32 dienas), 2014-08-11 sąskaita-faktūra VID Nr. 201448 apmokėta 2015-02-05 (apmokėta per 147 dienas), 2014-08-29 sąskaita-faktūra VID Nr. 201450 apmokėta 2014-12-16 (apmokėta per 109 dienas), 2014-09-26 sąskaita-faktūra VID Nr. 201455 apmokėta 2015-02-05 (apmokėta per 132 dienas), 2014-10-30 sąskaita-faktūra VID Nr. 201466 apmokėta 2014-12-30 (apmokėta per 61 dieną), 2014-11-28 sąskaita-faktūra VID Nr. 201473 apmokėta 2015-01-21 (apmokėta per 54 dienas); „Viešosios turizmo infrastruktūros – Vandens turizmo centro ir gelbėtojų posto/inventoriaus sandėlio II-o statybos etapo darbai“ 2014-02-28 sąskaita-faktūra VID Nr. 201412 apmokėta 2014-05-21 (apmokėta per 82 dienas), 2014-03-28 sąskaita-faktūra VID Nr. 201418 apmokėta 2014-06-13 (apmokėta per 77 dienas), 2014-04-30 sąskaita-faktūra VID Nr. 201427 apmokėta 2014-06-23 (apmokėta per 54 dienas), 2014-05-26 sąskaita-faktūra VID Nr. 201434 apmokėta 2014-07-08 (apmokėta per 43 dienas), 2014-07-28 sąskaita-faktūra VID Nr. 201445 apmokėta 2014-08-29 (apmokėta per 31 dieną), 2014-08-11 sąskaita-faktūra VID Nr. 201449 apmokėta 2015-03-20 (apmokėta per 221 dieną), 2014-08-29 sąskaita-faktūra VID Nr. 201451 apmokėta 2015-03-20 (apmokėta per 203 dienas), 2014-09-26 sąskaita-faktūra VID Nr. 201456 apmokėta 2015-03-20 (apmokėta per 175 dienas), 2014-10-30 sąskaita-faktūra VID Nr. 201467 apmokėta 2014-12-16 (apmokėta per 47 dienas), 2014-11-28 sąskaita-faktūra VID Nr. 201474 apmokėta 2015-03-20 (apmokėta per 112 dienų), 2015-01-30 sąskaita-faktūra VID Nr. 201504 apmokėta 2015-03-20 (apmokėta per 49 dienas). Tokiu būdu perkančioji organizacija netinkamai vykdė Sutarties 9.6 punkte numatytą pareigą už darbus atsiskaityti per sutartą laikotarpį.
Atkreipiame dėmesį į tai, kad Tarnyba atliko Vertinimą iki 2015 m. balandžio 15 d. (paskutiniai Tarnybai pateikti dokumentai ir informacija), todėl pasisakyti dėl galutinio Sutarties įvykdymo rezultatų negali.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.





Prevencijos ir pirkimo sutarčių 			                   Mindaugas Knopkus
priežiūros skyriaus vyriausiasis specialistas
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