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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


2015-05-___  Nr. 4S-______
Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Viešosios įstaigos Fizikos instituto mokslo ir technologijos parko (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Inžinerinių tinklų, susisiekimo komunikacijų ir gerbūvio elementų projektavimo, projekto vykdymo priežiūros, statybos ir rekonstrukcijos darbai“ (skelbtas 2014-12-16 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 158638) (toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą.
Perkančioji organizacija Pirkimą vykdė pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2011-10-25 įsakymu Nr. A-29  (toliau – Taisyklės) nuostatas bei Pirkimo sąlygas, elektroninėmis priemonėmis CVP IS. Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Optoelektroninių komponentų tyrimų ir technologijų adaptavimo ir inkubavimo centro infrastruktūros sukūrimas“, dalinai finansuojamą ES lėšomis.	
Perkančioji organizacija 2015-04-14 raštu Nr. S-15-04-14-01 (toliau – Raštas) prašo pateikti vertinimo išvadą:
 1. Ar Pirkimo sąlygų 3 priedo „Minimalių kvalifikacijos reikalavimų atitikties deklaracija“ 8 punkte nustatytas reikalavimas, jog „Tiekėjas turi turėti specialistus numatomiems darbams ir paslaugoms atlikti - ne mažiau kaip 1 atestuotą statybos darbų vadovą, turintį teisę eiti ypatingo statinio statybos vadovo pareigas susisiekimo komunikacijų arba šiluminių tinklų statybos srityje <..>“ (toliau – Reikalavimas), nėra perteklinis ir ar Reikalavimo nustatymas galėto turėti įtakos Pirkimo rezultatams;
2. Ar tai, jog Perkančioji organizacija patikslinusi Reikalavimą, nepatikslino skelbimo apie Pirkimą galėto turėti įtakos Pirkimo rezultatams.
Projektą įgyvendinančioji institucija Lietuvos verslo paramos agentūra 2015-04-07 raštu Nr. R4-2271 (13.3.12-7) nurodė, jog rekomenduoja apsvarstyti galimybę Pirkimą vykdyti pakartotinai, kadangi nustatė, jog:
1) Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus dėl Reikalavimo, nepatikslino skelbimo apie Pirkimą ir tuo neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatų, jog „Perkančioji organizacija pirkimo <..> įskaitant <..> dokumentų paaiškinimus (patikslinimus) <..> skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą“, laikymosi bei neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymosi;
2) Reikalavimas yra perteklinis, kadangi Pirkimo objektas nėra priskiriamas ypatingų statinių kategorijai, todėl Perkančioji organizacija neužtikrino įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, jog „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai <..> turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <..>“, laikymosi.
Perkančioji organizacija Rašte nurodė, jog Reikalavimas nustatytas, atsižvelgiant į tai, kad „<..> specialistų kvalifikacija turi būti aukšta, nes planuojamų darbų atlikimo terminas yra sąlyginai trumpas, o atestuotų subjektų konkurencinis laukas yra didelis <..>“. Perkančioji organizacija ir Pirkimo laimėtojas UAB „Akordas-1“ 2015-03-03 sudarė Pirkimo sutartį. Perkančiosios organizacijos nuomone, nustatytas Reikalavimas neturėjo įtakos Pirkimo rezultatams, kadangi pasiūlymus pateikė 6 tiekėjai, o nustatytas Pirkimo laimėtojas pasiūlė mažesnę kainą, nei buvo planuojama Pirkimo vertė, todėl  Pirkimui skirtos lėšos panaudotos racionaliai, užtikrinant Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įvirtinto Pirkimų tikslo įgyvendinimą.
Įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus, CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nustatė, kad:
1. Pirkimo objektas yra apibrėžtas Pirkimo sąlygų 10 punktu, kur nurodyta, kad „Pirkimo objektas yra: suprojektuoti ir pastatyti inžinerinius tinklus, susisiekimo komunikacijas ir gerbūvio elementus, vykdyti projekto priežiūrą“.  Pirkimo sąlygų 6 priedo „Techninė užduotis“ 1.5 punkte nustatyta, kad „Statinio kategorija: neypatingi statiniai, nesudėtingi statiniai“. Perkančiosios organizacijos nustatytas Reikalavimas nėra proporcingas Pirkimo objektui, nes, vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-30 įsakymu Nr. 211 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.08.02:2002 „Statybos darbai“ patvirtinimo“, patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.08.02:2002 „Statybos darbai“ 33.4 punkto nuostatomis, vadovauti nesudėtingo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys, todėl Perkančioji organizacija nustatydama Reikalavimą dirbtinai apribojo tiekėjų konkurenciją. Atsižvelgiant į tai ir į tai, kad Įstatymo 87 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog „Parinkdama tiekėją, perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 32-38 straipsniuose nustatytais reikalavimais, įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį“, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai <..> turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <..>“.  
2. Perkančioji organizacija CVP IS priemonėmis (2015-01-14 pranešimas Nr. 3243780) patikslino Reikalavimą, tačiau nepatikslino skelbimo apie Pirkimą. Tokiu būdu Perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 40 punkto nuostatų, kad „<..> Parkas savo iniciatyva gali paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus, tikslinant ir paskelbtą informaciją <..>“, laikymosi. 
Be to, Perkančioji organizacija pateikė tiekėjams atsakymus į paklausimus apie Pirkimo dokumentus (pvz. Perkančiosios organizacijos 2015-01-16 pranešimas Nr. 3247169), tačiau šių atsakymų į paklausimus nepaskelbė CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą.  Atsižvelgiant į tai ir į tai, kad Įstatymo 85 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog „Perkančioji organizacija <..> atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo <..> 27 straipsnio 1 dalies <..> reikalavimais <..>“, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, <...> dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą <...>“, laikymosi.
Apibendrinant išdėstytą, Tarnybos nuomone,  vertinimo išvadoje nustatytas Įstatymo nuostatų pažeidimas galėjo turėti įtakos Pirkimo rezultatams.



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė	                                                         Giedrė Almonaitytė
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