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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2015-04-     Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu atviru konkursu „Elektroninio stebėjimo sistemos nuoma“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2015 m. vasario 17 d., pirkimo Nr. 160139; toliau – Pirkimas). 

Pirkimas vykdomas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos priemonėmis (toliau – CVP IS). Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2015 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.

Tarnyba, įvertinusi Pirkimo dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatė, kad:
1. Pirkimo sąlygų 3.3 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Jei pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, šių konkurso sąlygų 3.1.1-3.1.4 punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai <...>“ yra neproporcingas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau – Civilinis kodeksas) 6.969 straipsnio 1 dalyje  nustatytai jungtinės veiklos sutarties sampratai, kad jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ar daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai.
Tarnybos nuomone, Pirkimo sąlygų lentelės Nr. 2 „Ekonominės ir finansinės būklės <...> reikalavimai“ 3.1.4 punkto reikalavimas, kad „Visos veiklos pajamos <...> ne mažiau kaip 0,5 karto didesnės už pasiūlymo <...>“, keliamas jungtinės veiklos nariams, dirbtinai riboja jungtinės veiklos sutarties šalių galimybes laisvai veikti, t. y. patiems priimti sprendimus, susijusius su jų bendra veikla. Be to, jungtinės veiklos sutartis nedraudžia vienam iš partnerių neprisidėti prie bendrosios veiklos jokiu materialiu turtu, partneris gali dalyvauti savo darbu ar kitais įsipareigojimais, vadovaujantis Civilinio kodekso 6.970 straipsnio 1 dalimi „Partnerio įnašu pripažįstama visa, ką jis įneša į bendrą veiklą – pinigai, kitoks turtas, profesinės ir kitos žinios, įgūdžiai, dalykinė reputacija ir dalykiniai ryšiai“.
Taip pat, Tarnybos nuomone, Pirkimo sąlygų 3.1.3 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, kad „Tiekėjas turi teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti“ turėtų atitikti tos ūkio subjektų grupės šalys, kurios prisiims prievoles pagal pirkimo sutartį, kaip rekomenduojama Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų (toliau – Rekomendacijos), patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100, 21 punkte, ir kaip nustatyta Pirkimo sąlygų 3.4 punkto reikalavime subtiekėjui, kad „Kiekvienas subtiekėjas turi atitikti 3.1.3 punkte nustatytą reikalavimą toje veiklos srityje, kurioje dalyvauja vykdant sutartį“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Rekomendacijų 19.2 punktas atitinka Pirkimo sąlygų 3.1.4 punktą, o 18 punktas atitinka Pirkimo sąlygų 3.1.3 punktą.

2. Pirkimo sąlygų 7.1 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Perkančioji organizacija atsako į kiekvieną tiekėjo prašymą (pateiktą tik CVP IS ir pasirašytą vadovo ar įgalioto asmens bei užregistruotą teikėjo įstaigos dokumentų registre bei papildomai pateiktą word formatu) paaiškinti pirkimo sąlygas <...>“ yra neproporcingas, nepagrįstas ir didinantis administracinę naštą, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimas vykdomas CVP IS priemonėmis ir jame ketinantys dalyvauti tiekėjai privalo būti registruoti CVP IS. Taip pat Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Įstatymo 2 straipsnio 29 dalyje nustatyta, kad „Tiekėjas <...> kiekvienas ūkio subjektas – fizinis asmuo, privatusis juridinis asmuo, viešasis juridinis asmuo, kitos organizacijos ir jų padaliniai ar tokių asmenų grupė – galintis pasiūlyti ar siūlantis prekes, paslaugas ar darbus“, atitinkamai, CVP IS priemonėmis gali registruotis ir fizinis asmuo.
3. Pirkimo sąlygų 9.8 punkte nurodyti pasiūlymų atmetimo pagrindai neatitinka Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies nuostatų. Taip pat pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 9.8.9 papunktyje nustatytas pasiūlymo atmetimo pagrindas „kitais konkurso sąlygose nenumatytais atvejais“ neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų. Tarnyba paaiškina, kad pirkimo sąlygos (taip pat ir pasiūlymų atmetimo pagrindai) turi būti aiškios, tikslios ir iš anksto žinomos, kad visi tiekėjai būtų tinkamai informuoti, ir, tiek tiekėjai, tiek perkančioji organizacija galėtų jas vienodai interpretuoti ir aiškinti. 
4. Pirkimo sąlygų 14 skyriaus „Pirkimo sutarties sąlygos“ 14.11 punkte nustatyta sąlyga, kad „Sutarties kaina ar įkainiai dėl kainų lygio pasikeitimo neperskaičiuojami“, atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 2.5 punkte nurodytą ketinamos sudaryti sutarties terminą, t. y. 36 mėnesiai, su galimybe pratęsti 3 kartus po 36 mėnesius, neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo – sudaryti sutartį racionaliai naudojant tam skirtas lėšas. Tarnyba pažymi, kad  Perkančioji organizacija nurodydama, kad sutarties kaina ar įkainiai neperskaičiuojami, privalo įvertinti tai, kad dėl per didelės rizikos tiekėjai savo pasiūlymuose gali pateikti didesnes nei įprasta kainas arba tiekėjas gali anksčiau laiko nutraukti sutartį, jeigu jos vykdymo sąlygos taptų nepriimtinomis. 
5. Pirkimo sąlygų 14 skyriaus „Pirkimo sutarties sąlygos“ 14.20.9 punkte nustatyta, kad tiekėjas įsipareigoja, jog „be Užsakovo raštiško sutikimo nekeisti sutartyje numatytų subteikėjų ar didesnės (mažesnės) nuomos objekto dalies <...> perduoti kitam sutartyje numatytam subteikėjui kitai nuomos objekto daliai, nei Tiekėjas pasiūlyme buvo numatęs perduoti subteikėjams“, 14.20.10 punkte nustatyta, kad tiekėjas įsipareigoja, jog „be Užsakovo raštiško sutikimo sutarties galiojimo metu pasitelkti papildomus subteikėjus <...>“, t. y. Perkančioji organizacija numato galimybę sutarties vykdymo metu pasitelkti papildomus ir/ar keisti tiekėjo pasirinktus subteikėjus. Tarnyba pažymi, kad Pirkimo sąlygose ir/ar sutarties projekte turi būti įvardintos konkrečios subteikėjų pasitelkimo/keitimo sąlygos ir pagrindai. Atkreiptinas dėmesys, kad jeigu sutartyje numatytos aiškios, tikslios ir nedviprasmiškos subteikėjų pasitelkimo/keitimo sąlygos ir tvarka, tuomet, vykdant sutartį ir esant poreikiui juos pasitelkti/keisti, tai daroma taip, kaip nustatyta sutartyje, ir tam nereikia Tarnybos sutikimo. Jeigu pirkimo dokumentuose ir pirkimo sutartyje nebuvo numatyta tam tikrų sutarties sąlygų keitimo galimybė ir pagrindai, tokiu atveju, vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 8 dalimi, norint pakeisti sutarties sąlygas privaloma kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo.
6. Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatą, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“, nes Pirkimo sąlygų priedo   Nr. 1 „Elektroninio stebėjimo sistemos techninės specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija):
6.1. 7 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Visa elektroninio stebėjimo sistema privalo atitikti Lietuvos Respublikoje galiojančius įstatymus <...>“, 16 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Įrenginiai turi atitikti saugumo standartus <...>“, tačiau minėtuose punktuose neįvardinti konkretūs įstatymai ir saugumo standartai, kuriuos turi atitikti tiekėjų pasiūlymai;

6.2. 20 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Įrenginiai turi atitikti naujausius technologinius sprendimus <...>“, 23 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Įrenginiai turi būti sukurti taip, kad juos prižiūrėti reikėtų minimaliai <...>“, 24 ir 37 punktuose nustatytas reikalavimas, kad įrenginiai turi būti patogūs/patogi nešioti, 28 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Papildoma išorinė baterija (neprivaloma) <...>“, tačiau neaišku kaip Perkančioji organizacija ketina įsitikinti, kad tiekėjų pateikti pasiūlymai atitinka minėtų Techninės specifikacijos punktų reikalavimus;
6.3. 25 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Turi būti galimybė išsinuomoti/įsigyti, tarpusavyje ir su PĮ suderintus, elektroninio stebėjimo įrenginius leidžiančius stebėti, sekti, perspėti ir pan. smurto auką <...>“, tačiau Perkančioji organizacija 2015 m. kovo 30 d. rašte Nr. 5-S-3103 „Dėl papildomos informacijos pateikimo“ pateikė paaiškinimą, kad „<...> Šio pirkimo apimtyje Policijos departamentas neplanuoja įsigyti papildomų įrenginių skirtų smurtui artimoje aplinkoje, todėl kiekis ir kaina nebuvo įtrauktas į techninės specifikacijos reikalavimus“.
Tarnyba pažymi, kad Pirkimo dokumentai (įskaitant ir techninę specifikaciją) turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija įvertinti pateiktų pasiūlymų atitikimą pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams ir nupirkti tai, ko jai reikia. 
7. Techninės specifikacijos 3 skyriaus „Reikalavimai programinei įrangai“ 73 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Naudotojų skaičius ne mažesnis kaip 10 tūkstančių <...>“. Atsižvelgdama į Perkančiosios organizacijos 2015 m. kovo 30 d. rašte Nr. 5-S-3103 „Dėl papildomos informacijos pateikimo“ pateiktą paaiškinimą, kad „<...> 73 punkte nurodytas naudotojų skaičius yra nustatytas įvertinus policijos sistemos darbuotojų skaičių <...>“, Tarnyba rekomenduoja svarstyti klausimą dėl naudotojų skaičiaus mažinimo, siejant jį tik su tais naudotojais, kurie realiai dirbs su elektronine stebėjimo sistema, taip užtikrinant Įstatymo 25 straipsnio 2 dalies nuostatą, kad techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją. 

8. Pirkimo sąlygų 10.2 punkte nustatyta, kad Perkančiosios organizacijos neatmesti pasiūlymai vertinami pagal mažiausią pirkimo pasiūlymo kainą. Tarnyba įvertinusi Pirkimo sąlygų priede Nr. 1 „Elektroninio stebėjimo sistemos techninės specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) nustatytus reikalavimus, keliamus Pirkimo objektui, pavyzdžiui, Techninės specifikacijos 28 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Papildoma išorinė baterija (neprivaloma) <...>“, 20 punkto reikalavimas, kad „Įrenginiai turi atitikti naujausius technologinius sprendimus, turi būti lygūs arba lygiaverčiai šiuo metu rinkoje esantiems pasiūlymams“, taip pat atsižvelgdama į Perkančiosios organizacijos 2015 m. kovo 30 d. rašte Nr. 5-S-3103 „Dėl papildomos informacijos pateikimo“ pateiktą paaiškinimą, kad „Techninės specifikacijos 20 punkte yra apibūdinamas norimas rezultatas, kad galimas tiekėjas pateiktų naujausią įrangą iš savo siūlomų“ taip pat pateiktą paaiškinimą, kad „<...> 20 punkto reikalavimas bus vertinamas išanalizavus rinkoje esančius pasiūlymus bei lyginant gamintojo siūlomas prekes <...>“, rekomenduoja svarstyti klausimą dėl galimybės taikyti ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų. 
Tarnyba pastebi, kad vadovaujantis Įstatymu, perkančiajai organizacijai palikta teisė apsispręsti, kurį iš vertinimo kriterijų ji taikys, tačiau, siekdama įgyvendinti Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytą prikimo tikslą – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, pasirinkdama vertinimo kriterijų, perkančioji organizacija privalo atsižvelgti į perkamo objekto ypatybes bei kitus sėkmingam pirkimo įvykdymui svarbius aspektus. 
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, rengiant Pirkimo dokumentus, ir vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1. pakeisti/patikslinti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte nurodytas pastabas;

2. patikslinti Pirkimo sąlygas Įstatymo 27 straipsnio nustatyta tvarka;

3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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