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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


______________ Nr. 4S-______

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko UAB „Druskininkų vandenys“ vykdyto supaprastinto riboto konkurso „Vandentiekio ir nuotekų tinklų plėtra Leipalingyje ir Druskininkuose“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2014-06-04, pirkimo Nr. 152258; toliau – Pirkimas) vertinimą.
Pirkimas iš dalies finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis pagal 2007 – 2013 m. paramos programą (paraiškos kodas Nr. VP3-3.1-AM-01-V-05-039 „Vandentiekio ir nuotekų tinklų plėtra Leipalingyje ir Druskininkuose“).
UAB „Druskininkų vandenys“ Pirkimo procedūras atliko CVP IS priemonėmis pagal UAB „Druskininkų vandenys“ supaprastintų pirkimų taisykles, patvirtintas UAB „Druskininkų vandenys“ valdybos 2014 m. kovo 18 d. protokolu Nr. 03 (toliau – Taisyklės), pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatas.
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Įstatymo pažeidimų, galėjusių turėti įtakos Pirkimo rezultatams, nenustatė.
Tarnyba pastebi:
1. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nenurodydama termino, per kurį atsakys į tiekėjo prašymą paaiškinti (patikslinti) Pirkimo dokumentus, nesudaro galimybės tiekėjams tinkamai išnaudoti termino paraiškų parengimui. Tarnyba pažymi, kad aiškaus termino, per kurį Perkančioji organizacija atsakys į tiekėjo paklausimą nustatymas, garantuotų tinkamą Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo užtikrinimą, t. y. sudarytų galimybes tiekėjams turėti pakankamai laiko susipažinti su Pirkimo objektu ir pateikti tinkamas paraiškas, o perkančiajai organizacijai nesilaikant Pirkimo sąlygose ir Įstatyme nustatytų reikalavimų, ginti savo teisėtus interesus Įstatymo V skyriaus nustatyta tvarka. Papildomai, Tarnyba rekomenduoja perkančiajai organizacijai, aiškinant (tikslinant) Pirkimo sąlygas (jos priedus), tiekėjams kartu pateikti ir aktualią Pirkimo sąlygų (jos priedų, pvz.: pasiūlymo formos) redakciją, bet nenurodyti tai atlikti patiems tiekėjams pagal paaiškinimus (patikslinimus), rengiant Pirkimo pasiūlymus, siekiant išvengti netinkamų pasiūlymų pateikimo.
2. Pirkimo sąlygų I skyriaus „Konkurso sąlygos“ 2 skirsnio „Pasiūlymo forma ir priedai“ paraiškos formos 7 punkte ir pasiūlymo formos 9 punkte numatyta, kad „<...> Perkančioji organizacija, gavusi Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą, bet kuriuo metu iki pirkimo sutarties sudarymo turi teisę nutraukti pirkimo procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Tarnybos sutikimas nereikalingas nutraukiant Įstatymo IV skyriuje reglamentuojamo pirkimo procedūras (Įstatymo 7 straipsnio 5 dalies nuostatos).
3. Pirkimo sąlygų II skyriaus „Sutarties sąlygos“ 2 skirsnio „Konkrečios sutarties sąlygos“ 4.4 punkte nustatyta „<...> Kartu su prašymu pakeisti sutartyje nurodytą Subrangovą Rangovas Inžinieriui turi pateikti dokumentus kurie įrodo, kad siūlomas Subrangovas atitinka šiuos reikalavimus: 1. Subrangovas privalo būti registruotas fizinis arba juridinis asmuo, turintis LR Statybos įstatymo nustatyta tvarka išduotą kvalifikacijos atestatą, suteikiantį teisę vykdyti pirkimo dokumentuose nurodytų ypatingo statinio projektavimo arba statybos darbų dalį, kuriai subrangovas numatomas samdyti. 2. Jeigu keičiamas subrangovas, kurio pajėgumais buvo remtasi viešojo pirkimo metu įrodant atitikimą kvalifikaciniams reikalavimams,  naujas subrangovas privalo taip pat atitikti tiem patiems kvalifikaciniams reikalavimams“. Šiame punkte keliami kvalifikacijos reikalavimai keičiamiems subrangovams neatitinka Pirkimo sąlygų I skyriaus „Konkurso sąlygos“ 1 skirsnio „Nurodymai dalyviams“ 5.3 punkte subrangovams keliamų kvalifikacijos reikalavimų „<...> Tiekėjo pasitelkti subrangovai turi atitikti 4.2. p. nurodytus reikalavimus (4.2.1. p. tiek – kiek tai reikalinga jam pavestų darbų atlikimui) ir turi pateikti tai patvirtinančius dokumentus <...>“. Tai neužtikrina Taisyklių 28 punkto, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, išsamūs, nedviprasmiški ir apimantys visus konkrečiam pirkimui atlikti reikalavimus“, ir Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, įgyvendinimo. 
4. Pirkimo sąlygų II skyriaus „Sutarties sąlygos“ 2 skirsnio „Konkrečios sutarties sąlygos“ 22.1 punkte nustatyta „<...> Darbo projektą turi rengti kvalifikuoti projektuotojai inžinieriai turintys atitinkamą galiojantį kvalifikacijos atestatą <...>“. Toks nurodymas, atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų I skyriaus „Konkurso sąlygos“ 1 skirsnio „Nurodymai dalyviams“ 5.1.4 punkte kandidatams keliamus profesinio pajėgumo reikalavimus yra netikslus, tuo neužtikrina Taisyklių 28 punkto ir Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatų įgyvendinimo.
5.  Pirkimo komisija, 2014-09-25 posėdyje (protokolas Nr. 14092501) atlikdama kandidatų kvalifikacinės atrankos procedūrą suklydo, nes neteisingai apskaičiavo kvalifikacinės atrankos kriterijaus P2 (Pirkimo sąlygų 13.5 punktas) reikšmes, nurodydama Pi max = 114, nors turėjo būti Pi max = 141 ir neteisingai apskaičiavo kandidato UAB „LitCon“ kvalifikacinės atrankos kriterijaus P1 reikšmę, neteisingai nurodydama šio kandidato statybos darbų apyvarta per paskutinius 5 metus. Tačiau, nepriklausomai nuo to, jog Pirkimo komisija, skaičiuodama padarė aritmetinių klaidų, nustatytas kandidatų eiliškumas, jų kvalifikacijos įvertinimo balų mažėjimo tvarka, nepakistų. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad perkančioji organizacija siekdama Pirkimo tikslo ir užtikrindama Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymąsi, turi atidžiai nagrinėti tiekėjų paraiškas ir pasiūlymus, ypač atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentuose buvo nustatyta, kad perkančioji organizacija neteiks informacijos tiekėjams apie kitų tiekėjų paraiškose nurodytas kvalifikacijos atrankos kriterijų reikšmes (Pirkimo sąlygų 13.10 punktas).
[bookmark: _GoBack]6. Taisyklių 27 punkto nuostata, „Reikiamu atveju, Bendrovės direktoriaus pavedimu, paruošiami pirkimo dokumentai, kuriuos protokoliniu sprendimu tvirtina komisija. Tuo atveju kai pirkimas vykdomas supaprastinto atviro konkurso arba supaprastintų skelbiamų derybų būdu, pirkimo dokumentus patvirtina dar ir direktorius“, atsižvelgiant į Taisyklių 14 punkte nustatytus Pirkimo būdus: „14. Bendrovė nustato šiuos pirkimo būdus: 14.1. supaprastintas atviras konkursas; 14.2. supaprastintas ribotas konkursas; 14.3. supaprastintos skelbiamos derybos; 14.4. supaprastintos neskelbiamos derybos; 14.5. tiekėjų apklausa”, neužtikrina 85 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad Perkančioji organizacija atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies, 6, 7, 8, 9, 13, 14, 23 punktų, 3, 5, ir 6 dalių nuostatomis, bei 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi. Taip pat neaišku, kodėl perkančioji organizacija nustatė Taisyklių 27 punkte, kad perkančiosios organizacijos direktorius tvirtins tik Taisyklių 14.1 ir 14.3 punktuose nurodytų pirkimo būdų dokumentus, ypač atsižvelgiant į tai, kad vykdant Taisyklių 14.2 punkte nurodytą  supaprastintą ribotą konkursą, apie jį privaloma viešai skelbti, kaip ir vykdant supaprastintą atvirą konkursą ar supaprastintas skelbiamas derybas.   
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