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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


2015-03-          Nr. 4S-
                                                             

	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į Europos socialinio fondo agentūros (toliau – Agentūra) 2015 m. vasario 23 d. rašte Nr. ESFS07-2015-00698 „Dėl išvados pateikimo“ (toliau – Raštas) pateiktą informaciją ir nurodytas aplinkybes, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Šiaulių miesto savivaldybės administracijos (kodas 188771865, Vasario 16-osios g. 62, 76295 Šiauliai) (toliau – Perkančioji organizacija) įgyvendinant projektą „Zoknių gyvenamojo rajono Šiauliuose detaliojo plano parengimas“ Nr. VP1-4.2-VRM-04-R-61-048 (toliau – Projektas) įvykdžius viešąjį pirkimą „Zoknių gyvenamojo rajono Šiauliuose detaliojo plano projektavimo paslauga“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2012 m. gruodžio 13 d.; pirkimo Nr. 130806) (toliau – Pirkimas) atlikto atviro konkurso būdu, 2013 m. gegužės 6 d. tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „Sweco Lietuva“ (kodas 301135783, V. Gerulaičio g. 1, 08200 Vilnius) (toliau –Paslaugų teikėjas) sudarytos Detaliojo plano rengimo paslaugos viešojo pirkimo-pardavimo sutarties Nr. SŽ-522 (toliau – Sutartis) atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2012 m. spalio 1 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
	Rašte pažymima, kad skelbime apie pirkimą, Pirkimo dokumentuose bei Sutartyje nurodyta, jog Sutartis galioja „<...> kol šalys sutaria ją nutraukti arba kol Sutarties galiojimas pasibaigia (visiškai įvykdant įsipareigojimus), nutraukiama įstatymu ar šioje Sutartyje nustatytais atvejais, bet ne ilgiau kaip 3 metus <...> paslauga turi būti pradėta teikti ne vėliau kaip per 2 mėnesius nuo sutarties įsigaliojimo dienos ir suteikta per 9 mėnesius <...> paslaugos vykdymo terminas gali būti pratęstas vieną kartą, bet ne ilgiau kaip 6 mėnesių laikotarpiui“. Tačiau, kaip nurodo Agentūra, faktiškai paslaugos buvo teikiamos pasibaigus numatytiems terminams. Perkančioji organizacija Agentūrai 2015 m. vasario 3 d. pateiktame rašte Nr. S-279-11 (toliau – Raštas 2), nurodė , kad vadovaudamasi Sutarties sąlygomis Paslaugų teikėjui skaičiavo delspinigius už Sutartyje numatytų paslaugų nevykdymą. Be to, nurodė aplinkybes, dėl kurių vėluojama suteikti paslaugas.
	Agentūra prašo įvertinti, ar Perkančioji organizacija gali netaikyti paslaugų teikėjui delspinigių dėl aplinkybių nurodytų Rašte 2 ir ar Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės, išdėstytos Rašte 2, patvirtina, kad paslaugų suteikimo termino pratęsimą nuo 2014 m. lapkričio 12 d. sąlygojo objektyvios priežastys.
	Tarnyba Vertinimą atliko įvertinusi tik Rašte ir kartu su Raštu pateiktus dokumentus ir informaciją.

	Dėl delspinigių taikymo

	Sutarties 2.1 punkte nustatyta, kad „<...> Sutartis įsigalioja nuo tada, kai ji pasirašoma, Tiekėjas pateikia Sutarties įvykdymo užtikrinimą ir Tiekėjui pateikiamas raštiškas Pirkėjo pranešimas apie paslaugos pradžią ir galioja, kol šalys sutaria ją nutraukti arba kol Sutarties galiojimas pasibaigia (visiškai įvykdant įsipareigojimus), nutraukiama įstatymu ar šioje Sutartyje nustatytais atvejais, bet ne ilgiau kaip 3 (tris) metus“, o Sutarties 2.2 punkte nustatyta, kad „Paslauga turi būti pradėta teikti ne vėliau kaip per 2 mėn. nuo sutarties įsigaliojimo dienos ir suteikta per 9 mėnesius. Atsiradus nenumatytoms aplinkybėms, nepriklausančioms nuo Teikėjo, Paslaugos vykdymo terminas gali būti pratęstas, vieną kartą, bet ne ilgesniam kaip 6 (šešių) mėnesių laikotarpiui, gavus raštišką Užsakovo sutikimą“. Kaip matyti iš kartu su Raštu pateikto 2014 m. vasario 14 d. „Papildomas susitarimas prie 2013 m. gegužės 6 d. detaliojo plano rengimo paslaugos viešojo pirkimo-pardavimo sutarties Nr. SŽ-522“ Nr. SŽ-177 (toliau – Papildomas susitarimas) Sutarties 2.2 punkte nustatytas paslaugos suteikimo terminas pratęstas 6 mėnesiams iki 2014 m. rugpjūčio 14 d.
	Vadovaujantis Sutarties 5.5 punktu „Jeigu Teikėjas sutartyje nustatytu terminu nepateikia Užsakovui Zoknių gyvenamojo rajono Šiauliuose detaliojo plano <...> dokumento patikrinimo akto su teigiama išvada ir visa tai atsitinka ne dėl trečiųjų asmenų kaltės, Užsakovui atitenka besąlyginis sutarties įvykdymo užtikrinimas ir Užsakovo raštišku reikalavimu Teikėjo mokami delspinigiai, kurie sudaro 0,02 proc. nuo sutarties dalyko kainos už kiekvieną praleistą dieną“.
	Tarnybos nuomone, atsižvelgiant į Papildomu susitarimu pratęstą Sutarties 2.2 punkte numatytą paslaugos suteikimo terminą iki 2014 m. rugpjūčio 14 d. ir į Sutarties 5.5 punkto nuostatas, už kiekvieną praleistą dieną suteikti paslaugą nurodytą Sutarties 1 punkte (skaičiuojant nuo 2014 m. rugpjūčio 15 d.), Paslaugos teikėjas turi Perkančiajai organizacijai mokėti delspinigius.
	Tarnyba pastebi, kad Rašte 2 Paslaugų teikėjo nurodytos aplinkybės, nepriklausančios nuo Paslaugos teikėjo, kurios sąlygojo dar didesnį paslaugos suteikimo uždelsimą atsirado jau pasibaigus paslaugos suteikimo terminui numatytam Papildomame susitarime, todėl negali būti priežastimi neskaičiuoti delspinigių numatytų Sutarties 5.5 punkte.
	Tarnyba atkreipia dėmesį, kad sąlyga nurodyta Sutarties 5.5 punkte „<...> ir visa tai atsitinka ne dėl trečiųjų asmenų kaltės, <...> negalėtų būti vertinama kaip priežastimi nemokėti delspinigių, kadangi Sutarties 2.2 punkte įtvirtinta, kad „Atsiradus nenumatytoms aplinkybėms, nepriklausančioms nuo Teikėjo, Paslaugos vykdymo terminas gali būti pratęstas, <...>“. Būtent atsiradus nenumatytoms aplinkybėms, nepriklausančioms nuo Paslaugos teikėjo, Papildomu susitarimu 6 mėnesiams buvo pratęstas paslaugų suteikimo terminas.

	Dėl paslaugų suteikimo termino pratęsimo nuo 2014 m. lapkričio 12 d.

	Iš Tarnybai pateiktų dokumentų nenustatyta, kad Papildomu susitarimu pratęstas Sutarties 2.2 punkte numatytas paslaugų suteikimo terminas (iki 2014 m. rugpjūčio 14 d.) būtų dar kartą pratęstas. Tarnyba pastebi, kad paslaugos suteikimo terminas tiksliai apibrėžtas Sutarties 2.2 punkte ir Papildomame susitarime. Iš Rašte nurodytų aplinkybių matyti, kad Paslaugos teikėjas nesuteikė paslaugų iki Papildomame susitarime nustatyto termino. Daugiau paslaugos suteikimo termino pratęsimo galimybių Sutartyje nenumatyta. Atsižvelgiant į tai, Tarnybos nuomone, Paslaugų teikėjas, pasibaigus Papildomu susitarimu pratęstam paslaugos suteikimo terminui, gali tęsti paslaugos teikimą tik tuo atveju, jei Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Sutarties nuostatomis (5.5 punktas), reikalavo iš Paslaugų teikėjo delspinigių ar ėmėsi kitų Sutartyje numatytų priemonių.
	Tarnyba pažymi, kad jei iki pirkimo sutartyje nustatyto paslaugų atlikimo termino tiekėjas savo įsipareigojimų neįvykdo, perkančioji organizacija, vadovaudamasi sutarties nuostatomis savarankiškai sprendžia, ar tęsti sutarties vykdymą, kol jai bus suteiktos visos sutartyje numatytos paslaugos. Primename, kad tuo atveju, jei buvo priimtas sprendimas toliau vykdyti pirkimo sutartį, perkančioji organizacija turi vadovautis su tiekėju sudarytos pirkimo sutarties nuostatomis dėl netinkamo sutarties vykdymo bei reikalauti iš tiekėjo delspinigių ar imtis kitų sutartyje numatytų prievolių įvykdymo užtikrinimo priemonių.

	Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad Agentūros prašymas pateikti išvadą pateiktas vadovaujantis Atsakomybės ir funkcijų pasiskirstymo tarp institucijų, įgyvendinant 2007-2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategiją ir veiksmų programas, taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139, (toliau – Taisyklės) primena, kad vadovaujantis Taisyklių 10.3.5 punkto nuostatomis, Įgyvendinančioji institucija (šiuo atveju Agentūra) pati atlieka pažeidimų tyrimus, nustato pažeidimus, priima sprendimus dėl nustatytų pažeidimų ir teisės aktų nustatyta tvarka praneša apie juos atitinkamoms institucijoms.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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