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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

ENERGIJOS IŠTEKLIŲ PIRKIMŲ VERTINIMO
IŠVADA

2015 m. kovo     d. Nr. 4S-______

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 28 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 3 dalies 6 punktu ir Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 277 „Dėl Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių patvirtinimo“ 144.1 punktu, atliko AB „Šiaulių energija“ (toliau – Įsigyjančioji organizacija) atviro konkurso „Gamtinių dujų pirkimas“ (skelbtas 2014-11-26 leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“, Nr. 94) (toliau – Pirkimas), dokumentų ir procedūrų vertinimą.
Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžią, taikomos Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014-07-22 nutarimu Nr. 741, (toliau – Taisyklės) nuostatos.
Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir Įsigyjančiosios organizacijos pateiktą informaciją, Tarnyba nustatė, kad:
1. Įsigyjančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2014-09-12 įsakymu Nr. ISA-84 „Dėl biokuro pirkimo energijos išteklių biržoje komisijos darbo reglamento ir energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti energijos ir kuro pirkimo komisijos darbo reglamento patvirtinimo“ patvirtintame „Energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, energijos ir kuro pirkimo komisijos darbo reglamente“ (toliau – Komisijos darbo reglamentas) nenurodytos nešališkumo deklaracijų ir konfidencialumo pasižadėjimų formos. Atsižvelgiant į tai, Įsigyjančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 17 punkto nuostatos, kad „<...> Nešališkumo deklaracijų ir konfidencialumo pasižadėjimų formos nurodomos įsigyjančiosios organizacijos <...> patvirtintame Komisijos darbo reglamente.“
2. Pirkimo sąlygų 1 priedo „Pasiūlymas“ 3 punkte nustatyta, kad tiekėjo pasiūlyme turi būti nurodyta: „Formulė/aprašas (su išaiškinimu) kuro 1 MWh kainai paskaičiuoti (2014-12-01 dienai su formulės dedamosiomis ir jų dydį patvirtinančiais dokumentais), Lt/Eur“, tačiau Pirkimo sąlygose nenurodyti jokie reikalavimai kainos pateikimo formai, t.y. nenurodyta bendrųjų taisyklių kainų apskaičiavimui bei dedamųjų, kurios turėtų būti įtrauktos į tiekėjo formulę (pvz. mazuto, dyzelinio kuro kaina, euro ir JAV dolerio keitimo kursas). Atsižvelgiant į tai, Įsigyjančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 62.10 punkto nuostatų laikymosi, kad „Pirkimo dokumentuose pateikiama:<...> kainos pateikimo forma<...>.“ Taip pat Tarnyba pastebi, kad Įsigyjančiajai organizacijai nustačius, kad bus lyginamos apskaičiuotos 1 MWh kainos konkrečiai dienai pagal tiekėjų formules, gali būti sudarytos sąlygos tiekėjams dirbtinai sumažinti kainą pirkimo sąlygose nurodytai dienai. Atsižvelgiant į tai, būtų tikslinga vertinti 1 MWh kainas apskaičiuotas pagal tiekėjų formules tam tikram periodui (pvz. lyginti kainų trijų mėnesių vidurkį).
3. Įsigyjančioji organizacija interneto svetainėje paskelbė „Pirkimo procedūrų ataskaitą“, kurioje nėra nurodyta Pirkimo kaina. Atsižvelgiant į tai ir į Taisyklių 137.2 punktą, kuriame nustatyta, kad ataskaitoje turi būti nurodyta numatyto pirkimo kaina, Įsigyjančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 138 punkto nuostatos, kad „Taisyklių 137.1-137.3 <...> papunkčiuose nurodyta informacija <...> skelbiama įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje <...>.“
4. Įsigyjančioji organizacija pažeidė Taisyklių 121 punkto nuostatą, kad sudarant pirkimo sutartį, negali būti keičiamos pirkimo sutarties sąlygos, kadangi:
- Pirkimo sąlygų 10.14.7 punkto nuostata, kad „Pasikeitus pridėtinės vertės mokesčiui ir/ar pradėjus taikyti akcizą dujoms, sutartyje nurodytos kainos gali būti perskaičiuojamos tokiu pat santykiu, kokiu pasikeičia PVM ir/ar pridedant kuro akcizo tarifą. Pasikeitus PVM mokesčiui ar/ir pradėjus taikyti akcizą dujų kaina bus perskaičiuojama nuo įstatymo dėl PVM mokesčio ir/ar akcizų įstatymo pakeitimo įsigaliojimo dienos. Šiais atvejais kainų perskaičiavimas neįforminamas raštišku šaliu susitarimu. Pradėjus taikyti akcizą dujoms ir/ar pakeitus PVM mokesčio dydį Lietuvos Respublikos gamtinių dujų įstatyme ir kituose teisės aktuose nustatyta tvarka, sutarties pakeitimai raštu neatliekami, visi pakeitimai nurodomi pateiktoje sąskaitoje faktūroje“, neperkelta į 2015-01-08 Pirkimo sutartį Nr. 2015/02-02GD (toliau – Pirkimo sutartis).
- Pirkimo sąlygų 10.14.9 punkte nustatyta, kad „<...> Tiekėjas PVM sąskaitą faktūrą už tiekiamas dujas per ataskaitinį laikotarpį pateikia iki 7-os kito mėnesio kalendorinės dienos, tačiau Pirkimo sutarties 7.4 punkte nustatyta, kad „Sąskaitas už dujas Pardavėjas pateikia ne vėliau kaip 6-ąją po ataskaitinio mėnesio dieną.“
- Pirkimo sąlygų 10.14.11 punkte nustatyta, kad „Per ataskaitinį laikotarpį Įsigyjančiosios organizacijos perkamas dujų kiekis suderinamas Įsigyjančiajai organizacijai pateikus pažymą apie perkamą dujų kiekį ne vėliau kaip 3-ią po ataskaitinio laikotarpio darbo dieną“, tačiau Pirkimo sutarties 9.3 punkte nustatyta, kad „Pateiktas dujų kiekis, nevėliau kaip 2-ą po ataskaitinio mėnesio dieną, suderinamas su dujų perdavimo bei skirstymo sistemų operatoriais ir fiksuojamas dujų pirkimo – pardavimo akte.“
- Pirkimo sąlygų 10.14.14 punkte nustatyta, kad „<...>Esant nenugalimos jėgos (force majeure) aplinkybėms šalis atleidžiama nuo savo sutartinių įsipareigojimų vykdymo visam minėtų aplinkybių buvimo laikotarpiui, bet ne ilgiau kaip 30 dienų<...>“, tačiau Pirkimo sutarties 13.3 punkte nustatyta, kad „Esant nenugalimos jėgos (force majeure) aplinkybėms šalis atleidžiama nuo savo sutartinių įsipareigojimų vykdymo visam minėtų aplinkybių buvimo laikotarpiui, bet ne ilgiau kaip 20 dienų.“
- Pirkimo sąlygų 10.14.14 punkte nustatyta, kad „<..>Jeigu pagrindas nevykdyti įsipareigojimų dėl nenugalimos jėgos (force majeure) išlieka ilgiau negu 30 dienų, tai bet kuri šalis, įspėjusi kitą šalį prieš 3 dienas, turi teisę nutraukti šią sutartį arba sustabdyti jos vykdymą“, tačiau Pirkimo sutarties 13.4. punkte nustatė, kad „<...>Jeigu pagrindas nevykdyti įsipareigojimų dėl nenugalimos jėgos (force majeure) išlieka ilgiau negu 20 dienų, tai bet kuri šalis, įspėjusi kitą šalį prieš 3 dienas, turi teisę nutraukti šią sutartį arba sustabdyti jos vykdymą.“
- Pirkimo sąlygų 10.14.16 punkte nustatyta, kad „<...> Šalis gali vienašališkai nutraukti sutartį, prieš 10 dienų apie sutarties nutraukimą įspėjusi kitą šalį, jeigu kita sutarties šalis sutarties nevykdo ar netinkamai vykdo iš sutarties kylančių įsipareigojimų ir tai yra esminis sutarties pažeidimas, Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.217 straipsnio numatytais pagrindais“, tačiau ši nuostata nėra perkelta į Pirkimo sutartį.
- Pirkimo sąlygų 10.14.18 punkte nustatyta, kad „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laiką negali buti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Konkurso sąlygų 1.3 punkte nustatyti principai ir tikslai, ir kai yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas, kad tokie pirkimo sutarties sąlygų pakeitimai būtų padaryti“, tačiau ši nuostata nėra perkelta į Pirkimo sutartį.
- Pirkimo sutarties 5.2 punkte nustatyta, kad „<...> Šalims susitarus tiekimo laikotarpis gali būti pratęstas“, tačiau Pirkimo sąlygose nebuvo nurodyta, kad dujų tiekimo laikotarpis galės būti pratęstas.
Atsižvelgiant į tai, Įsigyjančioji organizacija, vadovaudamasi Taisyklių 126 punkto nuostatomis, kad „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laiką negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Taisyklių 3 punkte nustatyti principai ir tikslai, ir kai yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas, kad tokie pirkimo sutarties sąlygų pakeitimai būtų padaryti“, turėtų kreiptis į Tarnybą sutikimo pakeisti Pirkimo sutarties sąlygas, neatitinkančias Pirkimo dokumentų reikalavimų į atitinkančias.
Tarnyba pažymi, kad, vadovaujantis Taisyklių 146 punktu, Įsigyjančiosios organizacijos padarytas Taisyklių 121 punktų nuostatų pažeidimas yra laikomas esminiu Taisyklių pažeidimu ir gali būti laikomas reguliuojamos veiklos energetikos sektoriuje pažeidimu, už kurį energetikos įmonė atsako Lietuvos Respublikos energetikos įstatymo nustatyta tvarka ir sąlygomis.




Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas	                                                           Tomas Ilčiukas
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