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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2015 m. kovo     d. Nr. 4S-______

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) išnagrinėjo VšĮ Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) prašymą pateikti vertinimo išvadą, ar perkančioji organizacija, Klaipėdos profesinio mokymo ir reabilitacijos centras, vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Vairuotojų rengimo kompiuterinės mokymo priemonės parengimo ir įdiegimo paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2014 m. lapkričio 6 d., pirkimo Nr. 157320; toliau – Pirkimas) sąlygose nustatė perkamam objektui proporcingą ir nediskriminuojantį kvalifikacinį reikalavimą ir nepažeidė Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų bei Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų.

Pirkimas vykdytas įgyvendinant Europos Sąjungos lėšomis finansuojamą projektą „Transporto srities modulinėms mokymo programoms skirtų mokymo priemonių rengimas ir modulinių mokymo programų išbandymas“ Nr. VP1-2.2-ŠMM-04-V-03-020“.


Nustatyta, kad perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 3.1 punkto esančios lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 3.1.16. punkte nustatė tiekėjų kvalifikacijos reikalavimą turėti „nuotolinio ir kompiuterizuoto  mokymosi turinio kokybės ekspertą, kuris turi turėti aukštąjį universitetinį arba jam prilyginamą išsilavinimą bei ne žemesnį nei daktaro mokslinį laipsnį“. Pirkimo sąlygų 3.1.16 punkte be nuotolinio ir kompiuterizuoto mokymosi turinio kokybės ekspertui keliamo reikalavimo turėti aukštąjį universitetinį arba jam prilyginamą išsilavinimą bei ne žemesnį nei daktaro mokslinį laipsnį keliami ir kiti reikalavimai: turėti ne trumpesnę nei 3 metų darbo patirtį dirbant kompiuterizuoto mokymosi turinio kūrimo srityje, turėti teorines žinias kompiuterizuoto mokymosi priemonių kūrimo bei taikymo srityje (publikuojant bent 3 mokslinius straipsnius, mokslo darbus ar kitus lygiaverčius mokslinės veiklos dokumentus, susijusius su kompiuterizuoto mokymosi problematika, taip pat turėti nuotolinio ir kompiuterizuoto mokymosi turinio kokybės vertinimo patirtį. ESFA pažymėjo, kad minėtas reikalavimas iš anksto pateiktuose derinti Pirkimo dokumentuose, nebuvo nurodytas.


Tarnyba vertino nustatyto reikalavimo nuotolinio ir kompiuterizuoto mokymosi turinio kokybės ekspertui turėti ne žemesnį nei daktaro mokslinį laipsnį turinį, tikslingumą ir proporcingumą Pirkimo objektui, t. y. vertino nustatyto reikalavimo atitiktį Įstatymo nuostatoms, atsižvelgdama į minėto reikalavimo ryšį su sutarties vykdymu ir Pirkimo sąlygų techninėje specifikacijoje (toliau – Techninė specifikacija) nustatytais reikalavimais, taip pat atsižvelgdama ir į perkančiosios organizacijos 2015-02-11 raštu Nr. ESF11-72 pateiktą pagrindimą.

Pirkimo objektas pagal Bendrą viešųjų pirkimų žodyną (toliau - BVPŽ) yra programinės įrangos paketai ir informacinės sistemos (BVPŽ kodas 48000000-8). Nagrinėjant minėtą reikalavimą nustatytų tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų kontekste, matyti, kad reikalaujami du ekspertai (nuotolinio ir kompiuterizuoto mokymosi turinio kokybės ekspertas ir lietuvių kalbos tekstinės analizės ekspertas). Tačiau turėti ne žemesnį nei daktaro mokslinį laipsnį reikalaujama nuotolinio ir kompiuterizuoto mokymosi turinio kokybės ekspertui, tuo tarpu kito eksperto atžvilgiu, apsiribota turėti aukštąjį arba jam prilygintą išsilavinimą. Nors perkančioji organizacija grindžia kad „eksperto kompetenciją geriausiai patvirtina mokslo daktaro diplomas“, tačiau analogiškas reikalavimas kito eksperto atžvilgiu nebuvo keliamas. Tarnybos nuomone, perkančiosios organizacijos teiginys, kad eksperto kompetenciją geriausiai patvirtina mokslo daktaro laipsnis, nėra įtikinamas, nes mokslų daktaro laipsnis pats savaime nepagrindžia eksperto kvalifikacijos nuotolinio ir kompiuterizuoto mokymosi turinio kokybės srityje ir neįrodo jo sugebėjimo tinkamai įvykdyti sutartį. Kaip matyti iš Pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų ekspertui, jo kompetenciją ir kvalifikaciją buvo reikalaujama įrodyti siejant su darbo patirtimi ir vykdoma veikla, kas Tarnybos nuomone, įrodo reikalaujamo specialisto gebėjimus ir kompetencijas reikalingas tinkamam Pirkimo sutarties vykdymui. Pastebėtina, kad mokslo daktaro laipsnis nesiejamas su jokia konkrečia sritimi (pvz. pedagogine, konkrečiai su vairuotojo profesijos rengimu ir pan.). Reikalavimas turėti daktaro laipsnį, nenurodžius srities ir specializacijos nėra tikslus, aiškus ir pagrįstas, atsižvelgiant į tai, kad mokslo daktarų kvalifikacija skirtinga, priklauso nuo disertacijos temos ir yra labai specializuota. Tai leidžia daryti išvadą, kad Pirkimo atveju, toks reikalavimas nebuvo būtinas ir pagrįstas.


Perkančioji organizacija nustatytą reikalavimą ekspertui grindžia tuo, kad vairuotojų rengimo kompiuterinės mokymo priemonės parengimo ir įdiegimo paslaugos neapsiriboja vien tik kompiuterinės terpės konfigūravimo darbais, bet svarbią jų dalį apima šiuolaikinės mokomosios  medžiagos, pritaikytos inovatyviems ugdymo procesams sukūrimas bei institucijos profesijos mokytojų parengimas sėkmingai taikyti sukurtą ugdymosi turinį ir jį vystyti, taip pat grindžia  Techninėje specifikacijoje nustatytu reikalavimu tiekėjui, apmokyti būsimus kompiuterinės mokymo priemonės naudotojus, kurių tarpe yra ir 11 profesijos mokytojų.

Išnagrinėjus Techninę specifikaciją, Tarnyba pastebi, kad tiekėjas turės sukurti mokomąsias kompiuterines priemones, kurios bus skirtos transporto srities modulinėms mokymo programoms. Tokiu būdu tiekėjas pagal šiuolaikiškas mokymo programas turės parengti mokymo priemones ir jas įdiegti. Mokymo priemonių sukūrimui reikalavimai, susiję su eksperto gebėjimais savarankiškai vykdyti tam tikrus mokslinius, kompiuterizuoto mokymosi turinio kūrimo, mokymo programų tyrimus, kuriuos turėtų vertinti ekspertas ar įsipareigotų atlikti sudėtingas analizes, Techninėje specifikacijoje nėra nustatyti. Techninėje specifikacijoje yra nurodyti mokomosios kompiuterinės priemonės sukūrimo etapai (diegimo inicijavimo, MKT analizės ir projektavimo, programavimo ir kt.), susiję su Pirkimo sutarties vykdymu ir nustatytos tikslios užduotys, kurias tiekėjas privalės kiekviename etape atlikti. Atkreiptinas dėmesys, kad Techninės specifikacijos 9 punkte nustatyta, kad mokomąją ir metodinę medžiagą parengia perkančiosios organizacijos profesijos mokytojai, tiekėjas parengia šiai medžiagai interaktyvius ir multimedijos (pasitelkiant vaizdo, garso, grafikos ir kt.) priedus. Akivaizdu, kad rengiama kompiuterinė mokymo priemonė savo turiniu ir struktūra turės atitikti dalyko, kuriam kuriama priemonė, programą. Todėl vertinant nustatyto kvalifikacinio reikalavimo tikslingumą, Techninės specifikacijos reikalavimus ir perkamų paslaugų aprašymą, Tarnyba neturi pagrindo sutikti su perkančiosios organizacijos teiginiu, kad mokymo priemones gali sukurti (geriausiai atlikti) tik ekspertas, turintis mokslo daktaro laipsnį ir kad kompiuterinių mokymo priemonių sukūrimui ši sąlyga yra būtina. Perkančioji organizacija nepateikė faktinių duomenų ir neįrodė, kad tiekėjas teikdamas vairuotojų rengimo kompiuterinės mokymo priemonės sukūrimo ir įdiegimo paslaugas, turės analizuoti kompiuterinių mokymo priemonių turinį, jų naudojimo galimybes, sukurti mokymosi modelį ar atlikti mokslinį tyrimą.

Dėl perkančiosios organizacijos argumento, grindžiamo būsimų kompiuterinės mokymo priemonės naudotojų apmokymais. Šiuos mokymus perkančioji organizacija sieja su profesijos mokytojų ugdymu, jų kvalifikacijos kėlimu ir remiasi Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2012 m. gegužės 15 d. įsakymu Nr. V-827 „Dėl Švietimo ir mokslo ministro 2010 m. sausio 8 d. įsakymo Nr. V-54 „Dėl pedagogų rengimo reglamento patvirtinimo“ pakeitimo“ patvirtinto Pedagogų rengimo reglamento nuostatomis (toliau – Reglamentas), kad „mokytojo ugdymo procese privalo dalyvauti nustatytas procentas dėstytojų, turinčių mokslo laipsnį (mokslo daktaro laipsnį)“. Tarnyba neturi pagrindo sutikti su šiuo perkančios organizacijos teiginiu, atsižvelgdama į tai, kad Reglamentas nustato pedagogų rengimo būdus ir pedagoginių studijų vykdymo, jų programų reikalavimus, tai reiškia kad juo privalo vadovautis įstaigos ruošiančios pedagogus. Šio Pirkimo sutarties objektas yra vairuotojų rengimo kompiuterinės mokymo priemonės parengimo ir įdiegimo paslaugų suteikimas ir tikslas yra įdiegti naujas mokymo priemones transporto srities profesiniam mokymui tam, kad pagerinti mokymosi aplinką besimokantiems asmenims ir mokymosi procesas taptų efektyviu, pažangiu ir patraukliu.  
Tarnyba, išnagrinėjusi ESFA prašymą, pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus, perkančiosios organizacijos 2015 m. vasario 11 d. rašte Nr. ESF11-72 pateiktus paaiškinimus ir pagrindimą konstatuoja, kad perkančioji organizacija nepagrindė Pirkimo sąlygų 3.1.16 punkte nustatyto reikalavimo nuotolinio ir kompiuterizuoto mokymosi turinio kokybės ekspertui turėti ne žemesnį nei daktaro mokslinį laipsnį, neįrodė nustatyto kvalifikacinio reikalavimo būtinumo ir tiesioginio ryšio vykdant Pirkimo sutartį, todėl daro išvadą, kad Pirkimo sąlygų 3.1.16 punkte nustatytas reikalavimas nuotolinio ir kompiuterizuoto mokymosi turinio kokybės ekspertui turėti ne žemesnį nei daktaro mokslinį laipsnį yra nepagrįstas, neproporcingas Pirkimo objektui ir diskriminuojantis tiekėjus. Tuo perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad nustatyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų nediskriminavimo ir proporcingumo principų laikymosi.
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