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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


2015 m. kovo     d. Nr. 4S-______

Vilnius


[bookmark: _GoBack]	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko UAB „VAATC“ (toliau – Perkančioji organizacija) 2014-11-11 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbto supaprastinto atviro konkurso „Kokybės, aplinkos apsaugos, darbuotojų saugos ir sveikatos vadybos sistemos pagal tarptautinių standartų ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001 reikalavimus sertifikavimo paslaugos“ (pirkimo numeris 157455) (toliau Pirkimas Nr. 1) ir 2014 m. lapkričio – 2015 m. sausio mėn. apklausos būdu vykdyto Kokybės, aplinkosaugos ir darbuotojų saugos ir sveikatos vadybos sistemos pagal tarptautinių standartų ISO 9001, ISO 14001 ir OHSAS 18001 reikalavimus sertifikavimo paslaugų pirkimo (toliau Pirkimas Nr. 2) dalinį vertinimą.
 	Pirkimai yra susiję su Lietuvos 2007-2013 metų Europos Sąjungos Struktūrinės paramos panaudojimo strategijos ir ją įgyvendinančios Sanglaudos skatinimo veiksmų programos Sanglaudos fondo ir Perkančiosios organizacijos lėšomis finansuojamu projektu „Verslo sistemų diegimas UAB „VAATC“ verslo produktyvumui didinti Nr. VP2-2.1-ŪM-03-K-02-120“ ir vykdyti pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą (redakcija nuo 2014-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos vadovo patvirtintas, 2012-08-02 CVP IS paskelbtas supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles.
	Tarnybai pateiktame VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūros (toliau – LVPA) 2015-02-03 rašte Nr. R4-734 (13.3.15-163) nurodyta, kad „<...> uždaroji akcinė bendrovė „VAATC“ (toliau – projekto vykdytojas), vykdė <...> sertifikavimo paslaugų pirkimą (toliau – pirkimas) supaprastinto atviro konkurso būdu <...>, kurio metu pagal paskelbtas konkurso sąlygas pasiūlymų nebuvo gauta. Vadovaudamasis VPĮ 92 str. 3 dalies 1 punktu, projekto vykdytojas nusprendė pirkimą vykdyti apklausos būdu. Apklausos vykdymo metu <...> 4 tiekėjams išsiuntė kvietimą pateikti pasiūlymą bei pirkimo sąlygas, kurios atitiko sąlygas pirkimą vykdant supaprastinto atviro konkurso būdu. Vienas iš 4 tiekėjų (UAB sertifikavimo centras „Sertika“), į kurį buvo kreiptasi dėl pasiūlymo pateikimo, pareiškė pretenziją dėl <...> pirkimo sąlygų 3.1 punkto 6 papunktyje iškeltų reikalavimų tiekėjų kvalifikacijai <...>. Uždaroji akcinė bendrovė „VAATC“ tenkino aukščiau minėto tiekėjo pretenziją ir pakoregavo pirkimo apklausos būdu sąlygas <...>“. 
	Dėl Pirkimo Nr. 1 LVPA rašte prašoma pateikti vertinimo išvadą „Ar <...> pirkimo sąlygų 3.1 punkto 6 papunktyje iškeltas reikalavimas tiekėjų kvalifikacijai, galėjo dirbtinai riboti konkurenciją (pažeidžiamas VPĮ 32 str. 2 dalies reikalavimas) ir sąlygoti tai, jog konkurso vykdymo metu pasiūlymų nebuvo gauta“.
	Dėl Pirkimo Nr. 2 LVPA rašte prašoma pateikti vertinimo išvadą „<...> ar šiuo atveju projekto vykdytojas vykdydamas neskelbiamą pirkimą po supaprastinto atviro konkurso ir atlikęs esminį pirkimo sąlygų pakeitimą <...> nepažeidė VPĮ 3 str. nurodytų principų bei paaiškinti, ar vykdant pirkimą VPĮ 92 str. 3 dalies 1 punkto pagrindu, gali būti keičiamos pirminio pirkimo esminės sąlygos“. 
	Įvertinusi LVPA pateiktus dokumentus, CVP IS esančią pirkimų informaciją, Tarnyba nustatė:

	I. Pirkimas Nr. 1

	Pirkimo Nr. 1 sąlygų III skyriaus (Reikalavimai tiekėjų kvalifikacijai) 3.1 punkto              6 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas turi teisę sertifikuoti kokybės vadybos, aplinkosaugos vadybos ir darbuotojų saugos ir sveikatos vadybos sistemas, atitinkančias LST EN ISO 9001:2008, LST EN ISO 14001:2005 bei BS OHSAS 18001:2007 (arba lygiaverčių) standartų reikalavimus“. Įrodymui, kad atitinka šį reikalavimą, tiekėjai turėjo pateikti galiojančius akreditavimo sertifikatus su reikalingais priedais, išduotus nacionalinio akreditavimo biuro arba kitos organizacijos, esančios Europos akreditacijos organizacijos (EA) tikrąja nare, patvirtinančius, jog jie yra akredituoti teikti kokybės, aplinkosaugos vadybos ir darbuotojų saugos ir sveikatos vadybos sistemų sertifikavimo paslaugas, pagal LST EN ISO 9001:2008, LST EN ISO 14001:2005 ir BS OHSAS 18001:2007 (arba lygiaverčius) standartus atliekų valdymo veiklos srityje.
	Nagrinėdama pateiktus dokumentus ir Nacionalinio akreditacijos biuro prie Ūkio ministerijos (toliau – NAB) interneto svetainėje www.nab.lt esančią viešą informaciją apie vadybos sistemų sertifikavimo įstaigas, Tarnyba atkreipė dėmesį, kad jų akreditavimo pažymėjimų prieduose nurodomos akreditavimo sritys ir EA kodai, tačiau atliekų valdymo veiklos sritis šiuose prieduose nenurodoma. Atsižvelgdama į pirkimo objekto specifiką, Tarnyba raštu kreipėsi į NAB dėl tarnybinės pagalbos suteikimo akreditavimo klausimais. 
	NAB atsakyme Tarnybai nurodyta, kad „<...> akreditavimas atliekamas atskiroms veiklos sritims, <...> nurodant EA kodą bei EVRK kodą pagal Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentą (EB) Nr. 1893/2006 2006 m. gruodžio 20 d. nustatantį statistinį ekonominės veiklos rūšių klasifikatorių NACE 2 red.“. Taip pat informuojama apie tai, kad atliekų valdymo veikla galėtų būti priskirta EA 24 kodui „Perdirbimas“ ir EA 39 kodui „Kitos socialinės paslaugos“ ir pažymima, jog daugeliu atveju vadybos sistemų sertifikavimą vykdančios įstaigos neprivalo būti akredituotos. Kai sertifikavimo įstaigos sertifikuoja užsakovų vadybos sistemas srityse (EA – EVRK kodai), kurios nenurodytos jų akreditavimo pažymėjimų prieduose, tai vadinama jų neakredituota veikla.  
	Apibendrinant aukščiau išdėstytą manytina, kad Pirkimo Nr. 1 sąlygų 3.1 punkto               6 papunktyje nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas savaime negalėjo dirbtinai riboti konkurencijos, tačiau reikalavimas pateikti atitiktį jam pagrindžiantį dokumentą, nurodant veiklos sritį ne pagal NACE klasifikatorių, neužtikrino Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs, laikymosi. Tai, Tarnybos nuomone, galėjo sąlygoti, jog Pirkimo Nr. 1 vykdymo metu pasiūlymų nebuvo gauta.

    	II. Pirkimas Nr. 2

	Perkančiosios organizacijos nuolatinė viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija)    (2014-11-25 posėdžio protokolas Nr. 2) nutarė Pirkimą Nr. 2 atlikti apklausos būdu, pagal Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 1 punkto nuostatą, kad neskelbiant apie pirkimą gali būti perkamos paslaugos, kai pirkimas, apie kurį buvo skelbta, neįvyko, nes nebuvo gauta paraiškų ar pasiūlymų, pakviečiant dalyvauti apklausoje 4 tiekėjus. Pirkimo Nr. 2 sąlygų 3.1 punkto 6 papunktyje, kaip ir Pirkimo Nr. 1 atveju, nustatytas analogiškas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas, atitikimo kuriam įrodymui tiekėjai turėjo pateikti tuos pačius akreditavimo sertifikatus, patvirtinančius, jog jie yra akredituoti teikti vadybos sistemų sertifikavimo paslaugas, pagal minėtus (arba lygiaverčius) standartus atliekų valdymo veiklos srityje. 
	Perkančioji organizacija, gavusi Pirkime Nr. 2 dalyvauti pakviestos UAB sertifikavimo centras „Sertika“ 2014-12-02 raštą Nr. 20141202/3 su prašymu keisti Pirkimo Nr. 2 sąlygų 3.1 punkto 6 papunktyje nustatytą reikalavimą, nutarė (Komisijos 2014-12-03 posėdžio protokolas    Nr. 3) patikslinti atitiktį šiam reikalavimui pagrindžiantį dokumentą, atsisakant turėti akreditaciją teikti vadybos sistemų sertifikavimo paslaugas atliekų valdymo veiklos srityje. Patikslintas Pirkimo Nr. 2 sąlygas nutarta pateikti tiekėjams.       
	Nurodytos aplinkybės suteikia Tarnybai pagrindą daryti išvadą, kad neskelbiamas pirkimas apklausos būdu parinktas nesivadovaujant Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 1 punkto nuostatomis, nes apie vadybos sistemų sertifikavimo paslaugų pirkimą, pakeitus nepagrįstą reikalavimą tiekėjams pateikti pagrindžiantį dokumentą, jog jie turi akreditaciją teikti šias paslaugas atliekų valdymo veiklos srityje, skelbta nebuvo, ir nesilaikant Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto pirkimų skaidrumo principo, kuris be kita ko, „<...> reiškia (ir lemia) perkančiosios organizacijos veiksmų nuspėjamumą (prognozuotumą) <...>“ (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2013-04-03 Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalga Nr. AC-38-1).


Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas	                                                              Edvard Malyško
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