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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


______________ Nr. 4S-______

Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos vykdyto atviro konkurso „Vinječių pirkimas“ (skelbtas 2014-08-28 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 155075; toliau – Pirkimas) vertinimą.
Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos Pirkimo procedūras atliko CVP IS priemonėmis pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatas.
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatė:
1. Pirkimo sąlygų 6 punkte nurodyta „Prekių kiekis (apimtis): 6.1. dienos vinjetės – 7 500 000 vnt.; 6.2. savaitės vinjetės – 75 000 vnt.; 6.3. mėnesio vinjetės –  210 000 vnt.; 6.4. metų vinjetės – 175 000 vnt. Pastaba: prekių kiekiai yra preliminarūs <...> Faktinis maksimalus vinječių kiekis negali būti didesnis už bendrą pasiūlymo kainą daugiau kaip 15%“. Pirkimo sąlygų 5 priede pateikto Pirkimo sutarties projekto 5 punkte nurodyta „Sutarties kaina, nustatyta viešojo pirkimo metu, yra <...>“, o 7 punkte „Faktinė maksimali Sutarties kaina negali būti didesnė už bendrą pasiūlymo kainą daugiau kaip 15 %“.
Pirkimo dokumentuose nurodytas perkamų prekių kiekis yra preliminarus, tačiau nėra nustatytos viršutinės ir apatinės ribos, taip pat nėra nurodyta prekių kiekio paklaida procentine išraiška. Pirkimo sutarties projekto 5 punkte nurodyta fiksuota sutarties kaina, tačiau turėtų būti nurodomas fiksuotas įkainis. Tuo Pirkimo dokumentuose nustatytos kainodaros taisyklės neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto ir šio straipsnio 9 dalies nuostatų įgyvendinimo, nes Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte įtvirtinta, kad pirkimo sutartyje turi būti nustatytos kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką, o Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (aktuali redakcija nuo 2014-01-01) 12 punkte nustatyta, kad „Paprastai fiksuotas įkainis turėtų būti nustatomas, kuomet sudaromos sutartys, pagal kurias tiekiamų prekių, teikiamų paslaugų ar vykdomų darbų kiekis priklauso nuo aplinkybių, sunkiai prognozuojamų pirkimo metu, taip pat nuo tarpinių sutarties vykdymo rezultatų. Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>)“.
2. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nenurodydama termino, per kurį atsakys į tiekėjo prašymą paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus, nesudaro galimybės tiekėjams tinkamai išnaudoti Įstatymo 28 straipsnyje nustatyto termino pasiūlymų parengimui. Tarnyba pažymi, kad aiškaus termino, per kurį Perkančioji organizacija atsakys į tiekėjo paklausimą nustatymas, garantuotų tinkamą Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo užtikrinimą, t. y. sudarytų galimybes tiekėjams turėti pakankamai laiko susipažinti su Pirkimo objektu ir pateikti tinkamus pasiūlymus, o perkančiajai organizacijai nesilaikant Pirkimo sąlygose ir Įstatyme nustatytų reikalavimų, ginti savo teisėtus interesus Įstatymo V skyriaus nustatyta tvarka.
3. Skelbimo apie Pirkimą IV.3.8 dalyje nurodyta „Susipažįstama su CVP IS priemonėmis gautais pasiūlymais bus 2014 m. spalio 6 d. 11 val. 00 min. Lietuvos laiku Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos (J. Basanavičiaus g. 36/2, LT-03109 Vilnius) priestato 217 kabinete“. Tai neatitinka nustatyto susipažinimo su CVP IS priemonėmis gautais pasiūlymais datos 2014 m. spalio 8 d. 10 val. 00 min., tuo neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatų, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“, įgyvendinimo.
Tarnybos nustatyti neatitikimai Įstatymo reikalavimams įtakos Pirkimo rezultatams neturėjo.
Tarnyba, taip pat nustatė, kad perkančioji organizacija, nesikreipdama į Tarnybą ir negavusi jos sutikimo keisti 2014-12-30 Vinječių viešojo pirkimo ir pardavimo sutartį Nr. S-772 (toliau – Sutartis) ir 2014-12-30 raštu Nr. (3.48)2-6629 keisdama Sutarties 25.1 punkte numatytą prekių pristatymo terminą, juo nustatydama papildomą terminą įgyvendinti Sutartį, pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatas, kad „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas <...>“.



Vyriausiasis specialistas     							   	   Jaroslav Šostak
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