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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

	2015-02-     Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Telšių rajono savivaldybės administracijos vykdomo atviro konkurso „Projektavimo ir konsultavimo paslaugos“ (2014-10-03 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 156258, toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą (redakcija nuo 2014-01-01) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas Viešųjų pirkimų komisijos 2014-09-29 posėdžio protokolu Nr. A5-283, (toliau – Pirkimo sąlygos).
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, nustatė, kad:
1. Pirkimo dokumentuose nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai:
1.1. skelbimo apie Pirkimą (toliau – Skelbimas) III. 2.3) skyriaus (Techniniai pajėgumai) 1 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius metus, arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jei tiekėjas veikė trumpiau nei 3 metus) yra sėkmingai įvykdęs bent po vieną sutartį: 1) konsultavimo paslaugų*, kurios vertė ne mažesnė kaip 400 000,00 (keturi šimtai tūkstančių litų 00 centų) Lt be PVM. 2) projektavimo paslaugų, kurios vertė ne mažesnė kaip 400 000,00 (keturi šimtai tūkstančių litų 00 centų) Lt be PVM. Konsultavimo paslaugos – projektinių pasiūlymų, paraiškų, investicijų projektų, galimybių studijų, strateginio planavimo dokumentų, viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų dokumentų, pastato energijos vartojimo audito atlikimas ir kitų dokumentų (strateginio pasekmių aplinkai vertinimo ir pan.), būtinų infrastruktūros plėtros projektams įgyvendinti, parengimo konsultavimo šių dokumentų rengimo klausimais bei projektų administravimo paslaugos.“ (toliau – I Reikalavimai). Atitikties įrodymui prašoma pateikti „tiekėjo per paskutinius 3 metus tinkamai įvykdytų sutarčių sąrašas. Sąraše nurodomas sutarčių pavadinimas (objektas, pradžia, pabaiga, užsakovas, sutarties vertė <...>“.
Perkančioji organizacija planuoja Pirkimo preliminariosios sutarties pagrindu sudaryti Pirkimo sutartis pagal perkančiosios organizacijos poreikį (paslaugų kiekiai, nustatyti Pirkimo sąlygų 3 priedo 3 punkte, preliminarūs). Konsultavimo paslaugų asortimentas, nurodytas I Reikalavimuose, labai platus ir atskiroms veikloms gali būti sudaromos atskiros sutartys. Projektavimo paslaugų pobūdis taip pat įvairus ir apima projektavimo paslaugas nuo statinio skaičiuojamosios kainos 0,1 mln. Lt iki daugiau kaip 5,0 mln. Lt. Tačiau perkančioji organizacija reikalauja, kad tiekėjas būtų įvykdęs bent po vieną konsultavimo ir projektavimo paslaugų sutartį, kurios vertė ne mažiau kaip 400.000,00 Lt be PVM. Be to, Skelbimo III. 2.2) skyriaus 1 punkte nustatyti reikalavimai tiekėjo vidutinėms metinėms konsultavimo ir projektavimo paslaugų pajamoms per pastaruosius 3 finansinius metus, tokiai pačiai sumai (po 400.000,00 Lt be PVM). Tokiu būdu, I Reikalavimuose nustatyta vienos įvykdytos sutarties vertė prilyginama atitinkamos veiklos reikalaujamoms vidutinėms (pagal 3 finansinius metus) metinėms pajamoms. Įvertinus projektavimo paslaugos kainą, kai statinio skaičiuojamoji kaina, pavyzdžiui, 5,1 mln. Lt (Pirkimo dokumentuose „daugiau kaip 5,0 mln. Lt“ yra didžiausia nurodyta statinio skaičiuojamoji kaina, pagal kurią tiekėjai turi pateikti projektavimo paslaugos įkainį procentais) imant 5 procentų įkainį (UAB „Sistela“ rekomendacijos paskelbtos Juridinių asmenų, fizinių asmenų ir mokslo įstaigų parengtų rekomendacijų dėl statinių statybos skaičiuojamųjų kainų nustatymo registre, naujiems statiniams statyti pagal 2014 m. kovo mėn. skaičiuojamąsias statinių statybos kainas, toliau – Rekomendacijos) gaunama, kad projektavimo kaina lygi 255.000,00 Lt, o imant 6 procentų įkainį (pagal Rekomendacijas statiniams remontuoti ir rekonstruoti), gaunama, kad projektavimo kaina lygi 306.000,00 Lt. Tuo tarpu perkančioji organizacija reikalauja, kad tiekėjas turi būti įvykdęs bent vieną projektavimo sutartį, kurios vertė ne mažiau kaip 400.000,00 Lt be PVM.
1.2. Skelbimo III.2. 3) skyriaus (Techniniai pajėgumai) dalyje „Pastabos“ nustatyta, kad „Tiekėjas gali siūlyti vieną konsultavimo paslaugų specialistą kelioms šių specialistų pozicijoms, tačiau iš viso turi būti pasiūlyta ne mažiau kaip 9 konsultavimo specialistai, atitinkantys konkurso sąlygų reikalavimus. <...> Tiekėjas gali siūlyti tą patį projekto dalies vadovą kelioms projekto dalims (tačiau jis turi atitikti konkurso sąlygose keliamus reikalavimus). Vienai projekto daliai gali būti siūlomi keli projekto dalies vadovai. Iš viso turi būti pasiūlyta ne mažiau kaip 13 projekto dalies vadovų, atitinkančių konkurso sąlygų reikalavimus. Tiekėjo siūlomas projekto vadovas gali būti siūlomas ir projekto dalies vadovo pareigoms. Iš viso turi būti pasiūlyta ne mažiau kaip 4 projekto vadovai, atitinkantys konkurso sąlygų reikalavimus“ (toliau – II Reikalavimai). Nors perkančioji organizacija leido tiekėjams pasiūlyti tuos pačius specialistus kelioms pozicijoms, tačiau reikalauja didelio jų skaičiaus. Tarnybos nuomone, perkančiosios organizacijos pateikti paaiškinimai, kad „įvertinant tai, kad vykdant pirkimą nėra aiški nei tiksli paslaugų apimtis, nei specifikacija, nei konkretus paslaugų poreikis, paslaugų teikimo terminai, ypatingai svarbu, kad tiekėjas sugebėtų prisitaikyti prie besikeičiančios situacijos, efektyviai ir operatyviai, atsižvelgiant į įgyvendinančių institucijų nustatytus terminus, reikalavimus ir rekomendacijas, teiki perkančiajai organizacijai reikalingas paslaugas. <...> Didelė tikimybė, kad tiekėjui teks vykdyti ne mažiau kaip 4 ar 5 projektus vienu metu, todėl prašomas specialistų kiekis (kiekvienai statinių grupei ir projekto daliai) yra pagrįstas ir būtinas kokybiškam, sutarties įgyvendinimui“, nepagrindžia nustatytų II Reikalavimų, atsižvelgiant į tai, kad perkančioji organizacija grįsdama II Reikalavimus remiasi tik tikėtina galimybe, kad keli projektai gali būti rengiami vienu metu, kartu darydama prielaidą, kad dėl šios priežasties jie gali būti neparengti laiku ar nekokybiškai. 
Atsižvelgdama į Išvados 1.1 ir 1.2 punktus, Tarnyba konstatuoja, kad perkančiosios organizacijos Pirkimo dokumentuose nustatyti I Reikalavimai ir II Reikalavimai yra nepagrįsti ir neproporcingi Pirkimo objektui, dirbtinai riboja galimybę Pirkimo procedūrose dalyvauti sutartį gebantiems įvykdyti tiekėjams bei pažeidžia Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <...>“.
2. Pirkimo sąlygų 4 priedo (Projektavimo ir konsultavimo paslaugų pirkimo preliminariosios sutarties projektas – Preliminarios sutarties projektas) nuostatos, susijusios su Pirkimo objekte numatytų paslaugų pirkimu iš trečiųjų asmenų (Preliminarios sutarties projekto 9 punktas – „<...> esant poreikiui sudarant konkrečią Pirkimo sutartį perkančioji organizacija gali paprašyti tiekėjo patikslinti pateiktą pasiūlymą sumažinti nurodytą kainą ar įkainį. <...> Šalims nesutarus dėl perkančiajai organizacijai priimtinos kainos, ji turi teisę dėl tokių paslaugų vykdyti atskirą pirkimą ir konkrečias paslaugas pirkti iš trečiųjų asmenų. <...>“, Preliminarios sutarties projekto 13.4 punktas – „perkančioji organizacija turi teisę <...> šioje sutartyje nustatyta tvarka konkrečias paslaugas pirkti iš trečiųjų asmenų“, Preliminarios sutarties projekto 29 punktas – „perkančioji organizacija turi teisę paslaugas pirkti iš trečiųjų asmenų, kai: 29.1. Paslaugos teikėjas, dėl jo kaltės, daugiau kaip 45 (keturiasdešimt penkias) dienas vėluoja suteikti paslaugas pagal bet kurią Pirkimo sutartį; 29.2. Paslaugos teikėjo pasiūlyta konkrečių Paslaugų kaina yra per didelė ir perkančiajai organizacija nepriimtina. <...>“ neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymosi ir negali būti siejamos su Pirkimo objektu. Pažymėtina, kad Pirkimo preliminarioji sutartis bus pasirašoma tik su tiekėju, kurio pasiūlymas bus pripažintas laimėjusiu, atitinkamai, Pirkimo sutartys bus sudaromos tarp perkančiosios organizacijos ir Pirkimo laimėtojo. Todėl perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose negali nustatyti reikalavimų Pirkimo objekte numatytų paslaugų įsigijimui iš trečiųjų asmenų.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose nustatė reikalavimus, kad Pirkimo preliminarioji sutartis bus sudaryta su vienu tiekėju. Rekomenduojame perkančiajai organizacijai apsvarstyti galimybę, sudaryti Pirkimo preliminariąsias sutartis su keliais tiekėjais, o Pirkimo sutartis – Pirkimo preliminariosios sutarties pagrindu, atnaujinant tiekėjų varžymąsi pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 63 straipsnio nuostatas. Tokiu būdu, būtų išspręsti klausimai dėl reikalaujamų specialistų kiekio sumažinimo (II Reikalavimai, Išvados 1.2 punktas), dėl netinkamo Pirkimo sutarčių vykdymo (vietoje paslaugų įsigijimo iš trečiųjų asmenų) ir sukurta galimybė įkainių sumažinimui, sudarant Pirkimo sutartis, pvz., nustačius reikalavimą, kad atnaujinto varžymosi metu tiekėjai negali siūlyti didesnių įkainių nei Pirkimo preliminarioje sutartyje. Taip pat rekomenduojame pakoreguoti Pirkimo preliminarios sutarties projekto 9 punkto nuostatas, kad „preliminarioje sutartyje ir pirkimo sutartyse nurodytos kainos (įkainiai) neperskaičiuojami dėl kainų lygio ar mokesčių pasikeitimo <...>“.
4. Pirkimo sąlygų 3 priedo (Projektavimo ir konsultavimo paslaugų techninė specifikacija) 3 punkto nuostatos, kuriose nustatyti preliminarūs projektavimo ir konsultavimo paslaugų kiekiai bei nurodyta, kad „priklausomai nuo perkamų paslaugų specifikos, paslaugų kiekiai gali būti keičiami“, atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 6 bei 9 punktų reikalavimus („Pirkimo dokumentuose turi būti <...> prekių, paslaugų ar dabų pavadinimas, kiekis (apimtis) <...>perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus <...>“), neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatų, kad „pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta  <...> kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotosios institucijos patvirtintą metodiką“ laikymosi, nes Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo“ 12 punkte nustatyta, kad „Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>)“. Perkančioji organizacija turėtų, pavyzdžiui, nurodyti, kad preliminarūs kiekiai yra maksimalūs.
5. Telšių rajono savivaldybės administracija į Tarnybos prašymą, pateikti dokumentą, kuriuo įformintas motyvuotas perkančiosios organizacijos spendimas neatlikti Pirkimo iš centrinės perkančiosios organizacijos (Tarnybos 2014-12-30 rašto Nr. 4S-4356 2.4 punktas), pateikė tik paaiškinimą (2015-01-13 rašto Nr. R7-106 3 punktas). Atkreipiame dėmesį, kad perkančioji organizacija sprendimą neatlikti centrinės perkančiosios organizacijos kataloge siūlomų prekių, paslaugų ar darbų pirkimo turėtų priimti prieš pirkimo pradžią, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 15 straipsnio 5 dalies nuostatomis („perkančiosios organizacijos <...> privalo įsigyti paslaugas ir darbus iš centrinės perkančiosios organizacijos arba per ją, kai centrinės perkančiosios organizacijos kataloge siūlomos prekės, paslaugos ar darbai atitinka perkančiosios organizacijos poreikius ir perkančioji organizacija negali jų atlikti efektyvesniu būdu racionaliai naudodama tam skirtas lėšas. Perkančioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti centrinės perkančiosios organizacijos kataloge siūlomų prekių, paslaugų ar darbų pirkimo ir saugoti tai patvirtinantį dokumentą kartu su kitais pirkimo dokumentais šio įstatymo 21 straipsnyje nustatyta tvarka“).
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų pažeidimus, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja perkančiąją organizacija:
1. Pakeisti Pirkimo dokumentų sąlygas, neatitinkančias Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų.
2. Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus.
3. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė			     Gema Petronytė
[bookmark: _GoBack]










































 








Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
	Biudžetinė įstaiga
Kareivių g. 1, 08221 Vilnius
http://www.vpt.lt
	Tel. (8 5) 219 7001
Faks. (8 5) 213 6213
El. p. info@vpt.lt
	Duomenys kaupiami ir saugomi
Juridinių asmenų registre
Kodas 188656261






image1.png




oleObject1.bin
[image: image1.png]






