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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


2015 m. vasario     d. Nr. 4S-______

Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 10 straipsnio 3 dalies 6 punktu „Šio įstatymo reikalavimai taip pat netaikomi vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srityje veikiančių perkančiųjų organizacijų pirkimams atliekamiems energetikos srityje veikiančių perkančiųjų organizacijų ir skirtiems energijai ar kurui, reikalingam energijai gaminti, įsigyti. Lietuvos Respublikos Vyriausybė nustato šių pirkimų tvarką, kurios įgyvendinimą ir taikymo kontrolę užtikrina Vyriausybės įgaliota institucija“ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-01-30 nutarimo Nr. 92 „Dėl Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įgyvendinimo“ 1.5 punktu, atliko UAB „Lazdijų šiluma“ (toliau – Įsigyjančioji organizacija) 2014-09-29 vykdytų neskelbiamų derybų „Medienos katilinių kurui pirkimas“ (toliau – Pirkimas), dokumentų ir procedūrų vertinimą.
Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžią, taikomos Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014-07-22 nutarimu Nr. 741 (toliau – Taisyklės) nuostatos.
Įvertinusi Įsigyjančiosios organizacijos pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus, Tarnyba nustatė, kad:
1. Pirkimą atliko Įsigyjančiosios organizacijos direktoriaus 2011-04-06 įsakymu Nr. 030-DĮ sudaryta viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija). Teikdama Tarnybai dokumentus, susijusius su Pirkimu (2014-12-05 raštas Nr. 504-S „Dėl dokumentų pateikimo“), Įsigyjančioji organizacija pateikė direktoriaus 2009-03-25 įsakymą Nr. 023, kuriuo pakeista Viešųjų pirkimų komisijos sudėtis (pakeista 2010-01-06 įsakymu Nr. 002, pakeista 2010-12-27 įsakymu Nr. 074, pakeista 2011-04-06 įsakymu Nr. 030-DĮ), viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentą, patvirtintą Įsigyjančiosios organizacijos direktoriaus 2011-04-06 įsakymu Nr. 030-DĮ. 
Tarnyba pažymi, kad pirkimai atliekami energetikos srityje nėra viešieji pirkimai, atitinkamai jie nereglamentuojami pagal Įstatymo nuostatas, o atliekami pagal Taisykles, todėl jiems atlikti turi būti sudaryta arba atskira komisija pagal Taisyklėse nustatytą tvarką, arba Viešųjų pirkimų komisijai turi būti suteikti įgaliojimai atlikti pirkimus, kurių vykdymo tvarką reglamentuoja Taisyklės.
Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Įsigyjančioji organizacija nesivadovavo Taisyklių II skyriaus „Pirkimų komisija“ nuostatomis ir pažeidė Taisyklių 11 punktą, nes nesudarė pirkimų komisijos Pirkimui organizuoti ir atlikti. Papildomai pažymėtina, kad Įsigyjančioji organizacija nepateikė Tarnybai dokumentų, įrodančių, kad Komisijai buvo suteikti įgaliojimai ar užduotys, atlikti Pirkimą.
2. Komisija 2014-09-29 posėdyje nutarė Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu (protokolas Nr. 24), tačiau protokole neužfiksavo Pirkimo būdo parinkimo motyvų, nenurodė Taisyklių punkto, kurio pagrindu jis buvo parinktas. Protokole taip pat neužfiksuoti Komisijos sprendimo motyvai į neskelbiamas derybas kviesti vienintelį tiekėją UAB „Timbex“. Tuo pažeistos Taisyklių 15 punkto nuostatos „<...>Protokole nurodomi Komisijos priimtų sprendimų motyvai, pateikiami paaiškinimai ir kiekvieno posėdyje dalyvavusio Komisijos nario atskiroji nuomonė“. 
Įsigyjančioji organizacija 2015-01-06 raštu Nr. 03-S „Dėl medienos pirkimo konkurso“, Tarnybai pateikė paaiškinimą dėl Pirkimo būdo parinkimo, kuriame nurodė, kad norėdama pratęsti sutartį su tiekėju UAB „Timbex“, iš kurio anksčiau pirko biokurą, vadovavosi Taisyklių 43.4 punktu, kad „pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu įsigyjančioji organizacija pagal ankstesnę, sutartį, sudarytą po atviro konkurso ar skelbiamų derybų, iš kurio nors tiekėjo pirko energijos išteklius ir nustatė, kad iš jo tikslinga pirkti papildomai, nekeičiant energijos ištekliaus kainos ir kitų sąlygų, jei skelbiant pirkimą nurodyta galimybė pirkti papildomai pirkimo skelbime ir visų papildomų pirkimų vertė ne didesnė kaip 50 procentų pagrindinės sutarties sumos; tokios sutarties trukmė negali būti ilgesnė už pagrindinės sutarties trukmę <...>“ ir vykdė neskelbiamas derybas.
Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis Taisyklių 43.4 punkte nustatytomis sąlygomis, neskelbiamų derybų būdu galima pirkti iš to paties tiekėjo tik tuomet, jeigu perkama papildomai, kol nepasibaigusi pagrindinė sutartis. Pirkimo atveju, Pagrindinė sutartis (2013-10-21 sutartis Nr. 13-49PS) sudaryta po supaprastinto atviro konkurso (CVP IS skelbtas 2013-09-24; Pirkimo Nr. 142985), galiojo iki 2014-10-21, todėl paskesnių papildomų pirkimų trukmė, pagal Taisyklių 43.4 punkto nuostatas, negalėjo būti ilgesnė, nei Pagrindinėje sutartyje nustatytas terminas. Taip pat pažymėtina, kad vykdant ankstesnį biokuro pirkimą supaprastinto atviro konkurso būdu skelbime nebuvo numatyta galimybė pirkti papildomai, atitinkamai Įsigyjančioji organizacija negalėjo papildomai įsigyti kuro pagal sudarytą Pagrindinę sutartį. 
Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo būdas yra nepagrįstas ir neteisėtas, pažeidžia Taisyklių 43.4 punkto nuostatas, 3 punkto, kad „Įsigyjančioji organizacija užtikrina, kad atliekant energijos išteklių pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi tiekėjų lygiateisiškumo <...>, skaidrumo <...> principų“ nuostatas ir galimai neužtikrina Taisyklių            4 punkte nustatyto tikslo siekimo - sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti įsigyjančiajai organizacijai reikiamą kiekį reikiamos rūšies energijos išteklių, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas ir tai galėjo turėti įtakos Pirkimo rezultatams.
3. Įsigyjančioji organizacija Pirkimą vykdė nesivadovaudama ir pažeisdama Taisyklių:
· 19.2 punkto nuostatas, kad „Komisija nustato tiekėjų kvalifikacinius reikalavimus ir jų tikrinimo tvarką“, nes nenustatė kvalifikacinių reikalavimų tiekėjams ir jų tikrinimo tvarkos;
· 19.3 punkto nuostatas, kad Komisija parengia ir tvirtina pirkimo dokumentus, nes neparengė ir nepatvirtino pirkimo dokumentų;
· 21.2 punkto nuostatas, nes Įsigyjančioji organizacija į biržos operatorių kreipėsi anksčiau, nei numatyta Taisyklėse, t. y. pagal Taisyklių 21.2 punktą, prieš sudarant sutartį su vienu iš Taisyklių 20.2-20.4 papunkčiuose nurodytu būdu įvykdyto energijos išteklių pirkimo laimėtoju, Įsigyjančioji organizacija turi kreiptis į biržos operatorių ir gauti rašytinį jo patvirtinimą, kad biržoje neprekiaujama tos rūšies energijos ištekliais. Tarnyba pažymi, kad energijos išteklių biržos raštas Įsigyjančiojoje organizacijoje registruotas 2014-09-15, sprendimas vykdyti neskelbiamas derybas priimtas 2014-09-29, sutartis su tiekėju UAB „Timbex“ sudaryta 2014-10-14;
· 37 punkto nuostatas, kad „Rašytiniame kvietime derėtis, kuris išsiunčiamas tiekėjams, turi būti pateikta <...>“, nes Kvietime į derybas, išsiųstame 2014-09-29 tiekėjui, nenurodytas derybų objektas, nenurodyti pasiūlymo aspektai, dėl kurių bus deramasi, derybų etapai ir jų vykdymo tvarka;
· 46 punkto nuostatas, kad „Neskelbiamų derybų atveju pirkimo dokumentai siunčiami ar įteikiami tiesiogiai pasirinktiems tiekėjams <...>“, nes neišsiuntė pirkimo dokumentų tiekėjui, kviečiamam į derybas;
· 121 punkto nuostatas, kad „Sudarant pirkimo sutartį, negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina ar keičiamas jos nustatymo būdas, pasiūlymo turinys, sutarties įvykdymo užtikrinimo reikalavimai ir kitos pirkimo sutarties sąlygos, nes nei tiekėjo pasiūlyme, nei derybų su tiekėju protokole (2014-10-14 protokolas Nr. 29) neužfiksuotas perkamos medienos kiekis, kuris nurodytas sudarytoje sutartyje;
· 127 punkto nuostatas, kuriame nustatyta, kad „Perkami biokuro produktai privalo būti įsigyjami energetiniais matavimo vienetais (tne)“, tačiau sutartyje nurodyta, jog įsigyjama 4000 tonų medienos.
4. Įsigyjančioji organizacija po derybų 2014-10-14 pasirašė su tiekėju UAB „Timbex“ papildomą susitarimą prie sutarties Nr. 14-03 PS/14-55PS. Sudaryto papildomo susitarimo 1.1 punkte nustatyta, kad „perkamo kuro kiekis gali keistis priklausomai nuo poreikio“. Tai neužtikrina Taisyklių 3 punkte įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi, atsižvelgiant į tai, kad minėtomis nuostatomis sudaromos prielaidos piktnaudžiavimui. Tarnyba pažymi, kad Pirkimo sąlygose, vadovaujantis Taisyklių 62.6 punktu, turėjo būti nurodytas maksimalus įsigyjamas energijos išteklių kiekis. Taip pat Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Įsigyjančioji organizacija vykdė naujo pirkimo –neskelbiamų derybų procedūras, todėl turėjo sudaryti naują sutartį su tiekėju. 
Atsižvelgiant į nurodytus Taisyklių pažeidimus ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1 dalies nuostata, kad imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, Tarnybos nuomone, Įsigyjančioji organizacija Pirkimo sutartį turėtų nutraukti, ir, esant poreikiui, organizuoti naują pirkimą.
Prašome nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šios išvados gavimo, raštu informuoti Tarnybą apie priimtus sprendimus dėl Pirkimo sutarties nutraukimo.    



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė	                                                  Virginija Gadliauskienė
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