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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


2015-01-           Nr. 4S-
                                                             

	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Vilniaus miesto savivaldybės administracijai (kodas 188710061, Konstitucijos pr. 3, Vilnius) (toliau – Perkančioji organizacija arba Užsakovas) įvykdžius viešąjį pirkimą „Projekto „Geležinio Vilko g. nuo A. Goštauto iki M. K. Čiurlionio g. rekonstrukcija“ statybos darbų pirkimas“, pirkimo Nr. 112712, 2012 m. gegužės 31 d. tarp Perkančiosios organizacijos ir ūkio subjektų grupės , susidedančios iš AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“, atsakingas partneris – AB „Latvijas tilti“ (kodas 50003030441, Granita g. 15, Rumbula, Stopinių kraštas, Latvijos Respublika, LV-1057) (toliau – Rangovas) sudarytos darbų viešojo pirkimo–pardavimo sutarties Nr. A62-18(3.10.21-UK) (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).
	Viešasis pirkimas „Projekto „Geležinio Vilko g. nuo A. Goštauto iki M. K. Čiurlionio g. rekonstrukcija“ statybos darbų pirkimas“ (skelbtas 2011 m. spalio 21 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 84), pirkimo Nr. 112712 (toliau – Pirkimas) atliktas atviro konkurso būdu.
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2011 m. spalio 13 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
	Įvertinus perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir informaciją (2014 m. liepos 7 d. raštas Nr. A51-58310/14(3.3.2.12-EM4) „Dėl prašomų dokumentų pateikimo“; 2014 m. rugsėjo 5 d. Nr. A51-72523/14(3.10.15-UK) „Dėl dokumentų pateikimo“ ir 2014 m. gruodžio 1 d. raštas Nr. A51-104308/14(3.10.15-UK) „Dėl papildomų dokumentų pateikimo“), Sutarties sąlygų vykdymo atitikties Įstatymo ir (ar) su juo susijusių teisės aktų nustatytiems reikalavimams nustatyta:
	1. Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Sutarties Konkrečiųjų sąlygų 8.4 punktu,  2014 m. birželio 27 d. Papildomu susitarimu Nr. A57-84/14(2.8.3.24-UK4) prie 2012 m. gegužės 31 d. rangos sutarties Nr. A62-18(3.10.21-UK) (toliau – Papildomas susitarimas) nukėlė darbų pabaigos terminą 6 (šešiems) mėnesiams, t.y. iki 2014 m. gruodžio 28 d. Papildomu susitarimu Užsakovas ir Rangovas susitarė, kad Rangovas privalo baigti Sutartyje numatytus darbus iki     2014 m. gruodžio 28 d.
	Sutarties Konkrečiųjų sąlygų 18.2 punkte ir Pirkimo konkurso sąlygų 100.2 punkte nustatyta, kad „Rangovas įsipareigoja savo lėšomis apdrausti turtą <...> maksimaliu atkuriamosios vertės draudimu nuo visų galimų rizikos atvejų, <...> ne trumpesniam kaip Projekto įgyvendinimo laikotarpiui: 24 (dvidešimt keturi) mėnesiai nuo statybos darbų pradžios plius 28 dienos. Tuo atveju, kai darbų atlikimo termino pabaiga yra pratęsiama, tuo pačiu turi būti atitinkamai pratęstas ir draudimo terminas“. Tarnyba pastebi, kad Rangovas, nukėlus darbų pabaigos terminą iki 2014 m. gruodžio 28 d., nepratęsė turto draudimo, kuris baigėsi 2014 m. liepos 29 d. (2012 m. gegužės 29 d. BTA Insurance Company“ SE filialo Lietuvoje išduotas Statybos ir montavimo rizikų draudimo liudijimas/polisas Nr. CAR 001037).
	Sutarties Konkrečiųjų sąlygų 18.3 punkte ir Pirkimo konkurso sąlygų 100.1 punkte nustatyta, kad „Rangovas įsipareigoja apsidrausti civilinės atsakomybės draudimu 500 000 Lt sumai“. Tarnyba pastebi, kad Rangovas, nukėlus darbų pabaigos terminą iki 2014 m. gruodžio      28 d., nepratęsė civilinės atsakomybės draudimo, kuris baigėsi 2014 m. liepos 17 d. (2012 m. gegužės 29 d. „BTA Insurance Company“ SE filialo Lietuvoje išduotas Rangovo civilinės atsakomybės privalomasis draudimo liudijimas/polisas Nr. PCAD 014018).
	Įstatymo 18 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Tarnybos sutikimas. Tarnybos sutikimo nereikalaujama, kai atlikus supaprastintą pirkimą sudarytos sutarties vertė yra mažesnė kaip 10 000 Lt (be pridėtinės vertės mokesčio) arba kai pirkimo sutartis sudaryta atlikus mažos vertės pirkimą.
	Apibendrindama tai, kas išdėstyta, Tarnyba daro išvadą, kad sudarius Papildomą susitarimą Rangovas neįvykdė, o Užsakovas nepareikalavo, jog būtų įvykdyti Sutarties Konkrečiųjų sąlygų 18.2 ir 18.3 punktų reikalavimai. Tokiais veiksmais pakeitusi Sutarties sąlygas nesikreipdama į Tarnybą ir negavusi jos sutikimo dėl Sutarties sąlygų pakeitimo, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 8 dalyje įtvirtintų nuostatų laikymosi.
2. Sutarties 2013 m. gegužės 2 d. Paaiškinime Nr. 1, patvirtintame Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo (toliau – Paaiškinimas), nurodyta, kad apžiūrėjus Techninio projekto ir Darbo projekto technines specifikacijas nustatyta, jog „Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos generalinio direktoriaus sprendimu 2009 m. sausio 12 d. išleistas įsakymas dėl automobilių kelių asfalto mišinių techninių reikalavimų aprašo TRA ASFALTAS 08 patvirtinimo, kurio pagrindu keitėsi asfalto mišinių pavadinimai. Tačiau Techniniame projekte nurodyti negaliojantys asfalto mišinių pavadinimai: CS, 0/11-A, 0/22 S-A, 0/16 S-A, 0/8 S-M, 0/11S-M su PMB, 0/11Vn“. Paaiškinime taip pat nurodoma, kad „Komisija siūlo: Objekte: „Geležinio Vilko g. nuo A. Goštauto iki M. K. Čiurlionio g. rekonstrukcija“ pakeisti asfaltbetonio mišinių pavadinimus į: AC 32 PS, AC 22 PS, AC 11 AN, AC 22 AS, AC 16 AS, SMA 8 N, SMA 11 S su PMB 45/80-55, AC 16 PD, nepabloginant jų techninių charakteristikų ir nekeičiant asfaltbetonio kiekių bei kainų“. Patvirtinusi Paaiškinimą Perkančioji organizacija atliko Sutarties pakeitimą.
Įstatymo 18 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Tarnybos sutikimas. Tarnybos sutikimo nereikalaujama, kai atlikus supaprastintą pirkimą sudarytos sutarties vertė yra mažesnė kaip 10 000 Lt (be pridėtinės vertės mokesčio) arba kai pirkimo sutartis sudaryta atlikus mažos vertės pirkimą, taip pat kada pačioje sutartyje tiksliai, aiškiai ir nedviprasmiškai numatyta sutarties keitimo galimybė arba atliekami techninio pobūdžio pirkimo sutarties pakeitimai – keičiami pirkimo sutarties šalių rekvizitai ir panašiai.
Bendrųjų Sutarties sąlygų 13.1 punkte, Perkančioji organizacija numatė, kad Sutartis gali būti keičiama („Inžinierius prieš išduodamas Perėmimo pažymą, gali bet kuriuo metu atlikti Pakeitimus, davęs nurodymą arba paprašęs Rangovo pateikti siūlymą. Kiekvieną pakeitimą Rangovas privalo vykdyti ir laikytis, nebent nedelsdamas nepraneša Inžinieriui (paaiškindamas konkrečiai), kad negali lengvai įsigyti Pakeitimui reikiamų Prekių. Inžinierius, gavęs tokį pranešimą, privalo panaikinti, patvirtinti arba pakeisti savo nurodymą. Kiekvienas pakeitimas gali apimti: (a) bet kurio atskiro darbo, įtraukto į Sutartį, apimties pakitimus (tačiau tokie pakitimai nebūtinai sudaro Pakeitimą), (b) kokybės ar kitų bet kurio atskiro darbo savybių pakitimus, (c) bet kurios Darbų dalies lygių, pozicijų ir (arba) matmenų pakitimus, (d) bet kurio darbo praleidimą, nebent jį turėtų atlikti kiti, (e) bet kurį papildomą darbą, Įrangą, Medžiagas arba paslaugas, būtinas Nuolatiniams Darbams, įskaitant visus susijusius Baigiamuosius bandymus, gręžinius bei kitą bandymo ir tyrimo darbą, arba (f) Darbų vykdymo sekos arba laiko pasirinkimo pakitimus“). Tarnybos nuomone, Bendrųjų Sutarties sąlygų 13.1 punkte nustatytos sąlygos yra abstrakčios ir nepakankamos (nėra tiksliai ir aiškiai nurodyti objektyvūs pagrindai (aplinkybės), kuriais remiantis galėtų būti daromi Sutarties pakeitimai), todėl tam, kad perkančioji organizacija galėtų atlikti Sutarties pakeitimus, yra reikalingas Tarnybos sutikimas. Sutarties 9 punkte nustatyta, kad „Sutarties sąlygos Sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai ir tikslas ir tokiems Sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas. Apibendrindama tai, kas išdėstyta, Tarnyba daro išvadą, kad Perkančioji organizacija, Paaiškinimu pakeitusi Sutarties sąlygas nesikreipdama į Tarnybą ir negavusi jos sutikimo dėl Sutarties sąlygų pakeitimo, neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 8 dalyje įtvirtintų nuostatų laikymosi.

Atkreipiame dėmesį į tai, kad Tarnyba atliko Vertinimą iki 2014 m. rugsėjo 30 d. (paskutinės Tarnybai pateiktos 2014 m. spalio 6 d. „2014 m. rugsėjo mėnesio ataskaitos“), todėl pasisakyti dėl galutinio Sutarties įvykdymo rezultatų negali.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.





Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vedėjo pavaduotojas								Povilas Straševičius
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