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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


2015 m. sausio  d.  Nr. 4S-______
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014-01-01) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, susipažino su VšĮ Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) 2014 m. gruodžio 4 d. prašymu Nr. ESFS07-2014-06371. 
Pagėgių savivaldybės administracijos (toliau – perkančioji organizacija) supaprastintam atviram konkursui „Specialiojo plano rengimo vėjo jėgainių parkų išdėstymui Pagėgių savivaldybėje paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2014-04-11, pirkimo Nr. 150111) (toliau – Pirkimas), taikomos Įstatymo ir Pagėgių savivaldybės viešųjų supaprastintų pirkimų taisyklių, CVP IS paskelbtų 2014-03-14 (toliau – Taisyklės), nuostatos.
Tarnyba, siekdama atsakyti į ESFA prašymą, atliko dalinį Pirkimo vertinimą pagal ESFA pateiktus dokumentus. 
Dėl ESFA 1 klausimo. ESFA prašo paaiškinti, ar perkančioji organizacija tikrindama tiekėjo UAB „Lurida“ kvalifikaciją, tinkamai taikė ir aiškino Pirkimo sąlygų 3.1.9 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, jog „3.1.9 Tiekėjas turi būtinas žinias, patirtį bei kvalifikuotą personalą, galintį atlikti teritorijų planavimo paslaugas, pagrindiniai specialistai turi tenkinti šiuos nurodytus reikalavimus: 1) Projekto vadovas privalo turėti ne mažesnę kaip 3 (trijų) metų darbo patirtį vykdant panašaus pobūdžio ir apimties projektus teritorijų planavimo srityje ir būti ne mažiau kaip 1 metus dirbęs specialiojo planavimo projektų vadovu ir yra atestuotas vykdyti sutartyje numatytus planavimo darbus; 2) Bent vienas specialistas privalo turėti ne mažesnę kaip 2 metų patirtį atliekant panašaus pobūdžio ir apimties planavimo darbus; 3) Bent vienas GIS specialistas privalo turėti ne mažesnę kaip 2 metų patirtį atliekant geografinės informacinės sistemos duomenų grafinį rengimą“ (toliau – kvalifikacijos reikalavimas).
Tarnyba pažymi, kad perkančioji organizacija dėl tiekėjo UAB „Lurida“ kvalifikacijos Viešojo pirkimo komisijos (toliau – Komisija) 2014-05-15 posėdyje (protokolas Nr. 6) priėmė sprendimą prašyti patikslinti šio tiekėjo kvalifikaciją dėl GIS specialisto 2 metų darbo patirties, prašyti pateikti dokumentus, įrodančius tiekėjo UAB „Lurida“ darbinius santykius su specialistu R. J. ir prašyti patikslinti projekto vadovo patirtį dirbant specialiojo planavimo projektų vadovu. Tiekėjas UAB „Lurida“ 2014-05-20 CVP IS priemonėmis (pranešimo Nr. 2783664), tikslindamas savo kvalifikaciją, pateikė 2014-05-19 raštą Nr. 2014/01-12, kuriame pateikė informaciją dėl GIS specialisto M. V. 2 metų darbo patirties, patikslino informaciją dėl projekto vadovo M. V. patirties dirbant specialiojo planavimo projektų vadovu, pasiūlė naują specialistę S. L. bei jos kvalifikaciją patvirtinančius dokumentus, taip pat pateikė deklaraciją, jog tiekėjas UAB „Lurida“ Pirkimo laimėjimo atveju įdarbins specialistą R. J. projekto vadovo pareigoms užimti, tačiau nepateikė susitarimo su specialistu R. J ar ketinimų protokolo, ar kito dokumento, kuris pagrįstų, kad toks ketinimas (UAB „Lurida“ įdarbinti R. J.) buvo iki tiekėjui UAB „Lurida“ pateikiant pasiūlymą perkančiajai organizacijai ir kad konkurso laimėjimo atveju šis specialistas bus įdarbintas. Įvertinusi pateiktus dokumentus, Komisija 2014-05-20 posėdyje (protokolas Nr. 7) priėmė sprendimą prašyti patikslinti tiekėjo UAB „Lurida“ kvalifikaciją ir pateikti susitarimą su specialistu R. J. dėl jo įdarbinimo, patikslinti specialisto R. J. gyvenimo aprašymą, kuriame matytųsi jo patirtis dirbant su specialiaisiais planais projekto vadovo pareigose, taip pat patikslinti specialistų sąrašą prie pareigų priskiriant konkretų specialistą. Tiekėjas UAB „Lurida“ 2014-05-21 CVP IS priemonėmis (pranešimo Nr. 2790315) tikslindamas savo kvalifikaciją, pateikė 2014-05-21 raštą Nr. 2014/01-13, kuriame nurodė, kad nebegali patikslinti specialisto R. J. darbo patirties ir gyvenimo aprašymo, taip pat deklaravo, kad pateikia specialistų sąrašą prie pareigų priskiriant konkretų specialistą ir nurodė, kad šie specialistai atitinka kvalifikacijos reikalavimą ir pateikė UAB „Lurida“ asmenų, atsakingų už sutarties vykdymą sąrašą, kuriame nurodė, kad specialistas M. V. yra siūlomas projektų vadovo, specialisto ir GIS specialisto pareigoms, o specialistė S. L. yra siūloma specialisto ir GIS specialisto pareigoms. Įvertinusi pateiktus dokumentus, Komisija 2014-05-26 posėdyje (protokolas Nr. 8) nusprendė, kad UAB „Lurida“ neatitinka kvalifikacijos reikalavimų pagal pirkimo sąlygų 9.7.1 punktą (dėl kvalifikacijos reikalavimo), nes projektų vadovas M. V. neatitinka projektų vadovui keliamų reikalavimų, nes pagal kvalifikacijos reikalavimą projektų vadovas turi turėti ne mažesnę kaip 3 metų darbo patirtį kaip projekto vadovas vykdant panašaus pobūdžio ir apimties projektus teritorijų planavimo srityje ir būti ne mažiau kaip 1 metus dirbęs specialiojo planavimo projektų vadovu.
Tarnyba, įvertinusi ESFA pateiktus UAB „Lurida“ dokumentus dėl kvalifikacijos reikalavimo atitikties, taip pat perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl šio tiekėjo kvalifikacijos vertinimo nustatė, kad perkančioji organizacija nesivadovavo Taisyklių 34 punkto nuostatomis, jog „Siekiant įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujantis VPĮ 87 straipsnio nuostatomis <...> vykdomas tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas“, tuo pažeisdama Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies, 87 straipsnio 1 dalies nuostatas ir 32 straipsnio 7 dalies nuostatas bei neužtikrindama Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymosi ir Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatų dėl Pirkimo tikslo pasiekimo, nes perkančioji organizacija nepagrįstai atmetė tiekėjo UAB „Lurida“ pasiūlymą dėl kvalifikacijos neatitikimo šiam kvalifikacijos reikalavimui. 
Pažymima, kad kvalifikacijos reikalavime specialistui projekto vadovui buvo nustatytas reikalavimas: Projekto vadovas privalo turėti ne mažesnę kaip 3 (trijų) metų darbo patirtį vykdant panašaus pobūdžio ir apimties projektus teritorijų planavimo srityje ir būti ne mažiau kaip 1 metus dirbęs specialiojo planavimo projektų vadovu ir yra atestuotas vykdyti sutartyje numatytus planavimo darbus, t. y. buvo nustatytas aiškus reikalavimas projektų vadovui turėti ne mažesnę kaip 3 (trijų) metų projektų vykdymo darbo patirtį, bet ne vadovavimo projektams darbo patirtį. Be to, perkančioji organizacija labai aiškiai nurodė, kad projektų vadovas turėtų 1 metų vadovavimo patirtį būtent specialiojo planavimo srityje. Tokią patirtį turėjo UAB „Lurida“ specialistas M. V., todėl tiekėjas UAB „Lurida“ atitiko kvalifikacijos reikalavimą, tačiau perkančioji organizacija tiekėjo UAB „Lurida“ kvalifikaciją vertino ne pagal Pirkimo sąlygose nustatytą kvalifikacijos reikalavimą ir šio tiekėjo pasiūlymą dėl kvalifikacijos neatitikimo atmetė nepagrįstai.
Dėl ESFA 2 klausimo. ESFA prašo paaiškinti, ar kvalifikacijos tikslinimo metu, tiekėjui UAB „Lurida“ pasiūlius naują specialistę S. L., kuri nebuvo nurodyta šio tiekėjo pasiūlyme, UAB „Lurida“ kvalifikacija vertintina kaip netinkama.
Tarnyba, įvertinusi ESFA pateiktus UAB „Lurida“ dokumentus dėl kvalifikacijos reikalavimo atitikties, taip pat perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl šio tiekėjo kvalifikacijos vertinimo nustatė, kad perkančioji organizacija nesivadovavo Taisyklių 34 punkto nuostatomis, tuo pažeisdama Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies, 87 straipsnio 1 dalies nuostatas ir 32 straipsnio 5 dalies nuostatas, nes Komisija nepriėmė sprendimo kreiptis į UAB „Lurida“ dėl naujai pasiūlytos specialistės S. L. kvalifikacijos patikslinimo, ar ši specialistė yra UAB „Lurida“ darbuotoja, ar Pirkimo laimėjimo atveju bus įdarbinta, ar specialistė S. L. pasitelkiama kaip subteikėjas. Ši aplinkybė buvo svarbi įvertinti, ar naujai nurodyta specialistė galėjo būti pasitelkiama tikslinant kvalifikaciją. Įvertinusi tai, kad 2014-05-20 CVP IS priemonėmis (pranešimo Nr. 2783664) pateiktame specialistės S. L. gyvenimo aprašyme nenurodyta, jog ji yra UAB „Lurida“ darbuotoja, tai, kad buvo pateiktas 2014-04-11 specialistės S. L. sutikimas Pirkimo laimėjimo atveju dirbti nurodytose pareigose per visą Pirkimo sutarties vykdymo laikotarpį, taip pat tai, kad tiekėjas UAB „Lurida“ nepateikė susitarimo su specialiste S. L. ar ketinimų protokolo, ar kito dokumento, kuris pagrįstų, kad toks ketinimas (UAB „Lurida“ įdarbinti S. L.) buvo iki tiekėjui UAB „Lurida“ pateikiant pasiūlymą perkančiajai organizacijai, Tarnybos nuomone, ši specialistė turėtų būti laikoma subteikėju. Tokiu atveju tiekėjo UAB „Lurida“ kvalifikacijos vertinimas dėl atitikties kvalifikacijos reikalavimui dėl pasitelkimo specialistės S. L. Pirkimo sutarties vykdymui yra netinkamas, nes pradiniame pasiūlyme tiekėjas nenurodė, kad bus pasitelkiamas šis subteikėjas.
Dėl ESFA 3 klausimo. ESFA prašo paaiškinti, ar galima traktuoti, kad tiekėjo UAB „Lurida“ kvalifikacija vertintina kaip tinkama, o pasiūlymas atmestas nepagrįstai, atsižvelgiant į tai, kad iš šio tiekėjo pateiktų patikslintų kvalifikacijos duomenų matyti, jog pasiūlytas specialistas M. V. atitinka visus tris Pirkimo sąlygų 3.1.9 punkte (kvalifikacijos reikalavime) nustatytus reikalavimus visiems trims specialistams, nors tiekėjas UAB „Lurida“ siūlė šį specialistą projektų vadovo ir GIS specialisto pareigoms.
Tarnyba pažymi, kad dėl specialisto M. V. kvalifikacijos yra pasisakiusi dėl ESFA 1 klausimo, tačiau papildomai atkreipia dėmesį, kad būtent paskutinį kartą tikslindamas savo kvalifikaciją, 2014-05-21 CVP IS priemonėmis (pranešimo Nr. 2790315) tiekėjas UAB „Lurida“ pateikė UAB „Lurida“ asmenų, atsakingų už sutarties vykdymą sąrašą, kuriame nurodė, kad specialistas M. V. yra siūlomas projektų vadovo, specialisto ir GIS specialisto pareigoms, t. y. visoms trims kvalifikacijos reikalavime nurodytoms pareigoms. Taip pat atsižvelgus į tai, kad tiekėjo UAB „Lurida“ perkančiajai organizacijai pateikti dokumentai pagrindžia, kad specialisto M. V. kvalifikacija atitinka kvalifikacijos reikalavimą, konstatuotina, kad tiekėjo UAB „Lurida“ kvalifikacija dėl kvalifikacijos reikalavimo vertintina kaip tinkama, o pasiūlymas atmestas nepagrįstai.
Apibendrindama Tarnyba pažymi, kad atmesto tiekėjo UAB „Lurida“ pasiūlymo kaina – 23.000,00 Lt be PVM, buvo mažiausia, tačiau perkančioji organizacija, nepagrįstai atmetusi šio tiekėjo pasiūlymą dėl kvalifikacijos reikalavimo neatitikimo, neužtikrino racionalaus lėšų panaudojimo.





Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė	                                                   Deimantė Mitriūtė
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