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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA

2014-12-       Nr. 4S-

	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į VšĮ Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) 2014 m. rugsėjo 3 d. rašte Nr. ESFS07–2014–04821 „Dėl išvados pateikimo“ (toliau – raštas) nurodytas aplinkybes, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko, Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijai (kodas 188773916, Bažnyčios g. 4, 56121 Kaišiadorys) (toliau – perkančioji organizacija) įvykdžius viešąjį pirkimą „Detaliųjų, specialiųjų, bendrųjų planų parengimo paslaugos“ (skelbtas 2009 m. rugsėjo 4 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 70, pirkimo Nr. 78692) (toliau – Pirkimas) atviro konkurso būdu, 2010 m. kovo 19 d. tarp perkančiosios organizacijos ir UAB „Aketonas“ (kodas 300534733, Kareivių g. 9A, 09108 Vilnius) (toliau –paslaugų teikėjas) sudarytos Rekreacinės teritorijos prie Statkūniškių ežero Žaslių miestelyje detaliojo plano paslaugų pirkimo sutarties Nr. DV–66/(AK–10)14 (Pirkimo dalis Nr. 6) (toliau – Sutartis 1) ir 2010 m. kovo 19 d. sudarytos Rekreacinės teritorijos prie Lomenos upės Kaišiadorių mieste detaliojo plano paslaugų pirkimo sutarties Nr. DV–68/(AK–10)–16 (Pirkimo dalis Nr. 5) (toliau – Sutartis 2) atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas) ir teikia išvadą.
	Pirkimas vykdytas pagal 2007-2013 m. Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos 
4 prioriteto „Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ VP1-4.2-VRM-04-R priemonės „Teritorijų planavimas“, sąrašą Nr. VP1-4.2-VRM-04-R-21, patvirtintą Kauno regiono plėtros tarybos.
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2009 m. rugpjūčio 4 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
	Rašte nurodyta, kad skelbime apie pirkimą bei Pirkimo dokumentuose (Pirkimo dalis Nr. 6) nustatyta, jog rekreacinės teritorijos prie Statkūniškių ežero Žaslių miestelyje detaliojo plano parengimo paslaugos turi būti atliktos per 24 mėn. po Sutarties 1 pasirašymo dienos. Sutartis 1 gali būti pratęsta dar vieną kartą, bet ne ilgiau kaip 10 mėn. Sutartyje 1 numatyta rekreacinės teritorijos prie Statkūniškių ežero Žaslių miestelyje detaliojo plano parengimo paslaugų (toliau – paslaugos 1) suteikimo trukmė – iki 2012 m. kovo 19 d. 2012 m. kovo 19 d. perkančioji organizacija ir paslaugų teikėjas pasirašė susitarimą Nr. VP-31 „Dėl 2010 m. kovo 19 d. rekreacinės teritorijos prie Statkūniškių ežero Žaslių miestelyje detaliojo plano paslaugų pirkimo sutarties Nr. DV-66/AK-10)-14 pratęsimo“, kuriuo pratęsė Sutarties 1 terminą iki 2013 m. sausio 19 d. ESFA nurodė, kad Sutartis 1 buvo vykdoma pasibaigus numatytam terminui ir paslaugos 1 buvo suteiktos 2013 m. lapkričio 7 d. (2013 m. lapkričio 7 d. atliktų darbų aktas Nr. 13-248). Rašte nurodyta, kad skelbime apie Pirkimą bei Pirkimo dokumentuose (Pirkimo dalis Nr. 5) nustatyta, jog rekreacinės teritorijos prie Lomenos upės Kaišiadorių mieste detaliojo plano parengimo paslaugos turi būti atliktos per 24 mėn. po Sutarties 2 pasirašymo dienos. Sutartis 2 gali būti pratęsta dar vieną kartą, bet ne ilgiau kaip 10 mėn. Sutartyje 2 numatyta rekreacinės teritorijos prie Lomenos upės Kaišiadorių mieste detaliojo plano parengimo paslaugų (toliau – paslaugos 2) suteikimo trukmė – iki 2012 m. kovo 19 d. 2012 m. kovo 19 d. perkančioji organizacija ir paslaugų teikėjas pasirašė susitarimą Nr. VP-31 „Dėl 2010 m. kovo 19 d. rekreacinės teritorijos prie Lomenos upės Kaišiadorių mieste detaliojo plano paslaugų pirkimo sutarties Nr. DV-68/AK-10)-15 pratęsimo“, kuriuo pratęsė Sutarties 2 terminą iki 2013 m. sausio 19 d. ESFA nurodė, kad Sutartis 2 buvo vykdoma pasibaigus numatytam terminui ir paslaugos 2 buvo suteiktos 2013 m. rugsėjo 18 d. (2013 m. rugsėjo 18 d. atliktų darbų aktas Nr. 13-241).
	Rašte nurodoma, kad perkančioji organizacija 2014 m. rugpjūčio 8 bei 14 d. elektroniniuose laiškuose išdėstė vėlavimo priežastis ir nurodė, kad rekreacinės teritorijos prie Statkūniškių ežero Žaslių miestelyje detaliojo plano (toliau – detalusis planas 1) ir rekreacinės teritorijos prie Lomenos upės Kaišiadorių mieste detaliojo plano (toliau – detalusis planas 2) rengimas užsitęsė ne dėl paslaugų teikėjo kaltės. Atsižvelgiant į tai, ESFA rašte paprašė Tarnybos pateikti vertinimo išvadą ir įvertinti ar perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės patvirtina, kad paslaugų (paslaugų 1 ir paslaugų 2) suteikimo termino pratęsimą sąlygojo objektyvios priežastys, todėl perkančioji organizacija nepažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų pagrindinių viešųjų pirkimų principų.
	Perkančioji organizacija 2014 m. rugpjūčio 8 d. ir 2014 m. rugpjūčio 14 d. elektroniniuose laiškuose nurodė, kad detaliojo plano 1 rengimas užsitęsė dėl tokių priežasčių (aplinkybių):
1. Pateikus detalųjį planą 1 derinti (2012 m. birželio mėn.) Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentui (toliau – Kauno RAAD), buvo gautos pastabos (nurodyta, kad formuojamame žemės sklype esantis miškas turi būti atskirtas nuo kitų naudmenų ir jam nustatyta naudojimo paskirtis – miškų ūkio, pobūdis – rekreacinių miškų teritorija), kurių pateiktose planavimo sąlygose nebuvo. Po ilgų diskusijų buvo susitarta, kad sklypui bus nustatyti du naudojimo būdai, neformuojant atskiro miško sklypo. Pagal šį susitarimą buvo koreguojami detaliojo plano 1 sprendiniai.
2. 2012 m. rugpjūčio–spalio mėn. baigėsi sąlygas išdavusių institucijų planavimo sąlygų ir planavimo sąlygų sąvado galiojimo terminai (sąlygos ir sąvadas galioja 3 m.). Todėl 2012 m. spalio 24-25 d. buvo kreiptasi į planavimo sąlygas išduodančias institucijas pratęsti planavimo sąlygų galiojimą arba pateikti naujas planavimo sąlygas (perkančiosios organizacijos 2012 m. spalio 24-25 d. raštai nuo Nr. (3.8-V11)-3-2976 iki Nr. (3.8-V11)-3-2985). Pagal teisės aktus planavimo sąlygos turi būti išduotos per 15 darbo dienų nuo prašymo gavimo dienos, tačiau kai kurios institucijos planavimo sąlygas pateikė tik 2012 m. gruodžio 14 d. (Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos Kaišiadorių žemėtvarkos skyriaus 2012 m. gruodžio14 d. planavimo sąlygos detaliojo planavimo dokumentui rengti Nr. 6PLS-(14.6.100.)-21).
3. 2012 m. gruodžio 19 d. buvo išduotas naujas planavimo sąlygų sąvadas detaliojo planavimo dokumentui rengti Nr. ST3-911.
4. 2013 m. sausio mėn. pakoreguoti sprendiniai buvo pateikti derinti Kauno RAAD (paslaugų teikėjo 2013 m. sausio 28 d. raštas Nr. ID-05 „Dėl detaliojo plano projekto derinimo“).
5. Kauno RAAD pritarus sprendiniams, detalusis planas 1 buvo pateiktas derinti Nuolatinėje statybos komisijoje (paslaugų teikėjo 2013 m. sausio 29 d. raštas Nr. ID-09 „Dėl derinimo nuolatinėje statybos komisijoje“). 2013 m. balandžio 24 d. Nuolatinė statybų komisija pritarė detaliajam planui 1 (Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos nuolatinės statybų komisijos 2013 m. balandžio 24 d. posėdžio protokolas Nr. 13-NSK-7).
6. Suderintas detalus planas 1 buvo pateiktas tikrinti Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos Kauno teritorijų planavimo ir statybos valstybinės priežiūros skyriui (toliau – VTPSI Kauno skyrius) (paslaugos teikėjo 2013 m. gegužės 23 d. Prašymas patikrinti teritorijų planavimo dokumentą). VTPSI Kauno skyrius, patikrinęs detalųjį planą 1, nurodė, kad planavimo tikslas negali būti žemės sklypo suformavimas, nes planuojamoje teritorijoje jau yra suformuotas ir nekilnojamojo turto registre įregistruotas žemės reformos žemėtvarkos projekte suformuotas žemės sklypas, panaudos teise perduotas Kaišiadorių rajono savivaldybei. Susidarius tokiai situacijai buvo nuspręsta nekeisti parengto detaliojo plano 1 sprendinių (tokiu atveju visas planavimo procesas turėtų būti vykdomas iš naujo), o kreiptis į Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos Kaišiadorių skyrių (toliau – NŽT) dėl panaudos sutarties nutraukimo ir žemės sklypo ribų išregistravimo (perkančiosios organizacijos 2013 m. liepos 3 d. raštas Nr. (3.47-V8)-3-1886 „Dėl panaudos sutarties nutraukimo ir žemės sklypo išregistravimo“). 2013 m. rugpjūčio mėn. sutartis buvo nutraukta ir žemės sklypo ribos išregistruotos (Valstybės įmonės registrų centro Kauno filialo 2013 m. rugpjūčio 8 d. pažyma Nr. 5451807).
7. 2013 m. rugsėjo mėn. detalusis planas 1 dar kartą buvo pateiktas tikrinti VTPSI Kauno skyriui. 2013 m. spalio 28 d. buvo pateikta teigiama išvada (VTPSI Kauno skyriaus 2013 m. spalio 28 d. Teritorijų planavimo dokumentų patikrinimo aktas Nr. TP1-2727-(15.4).
8. detalusis planas 1 patvirtintas Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2013 m. lapkričio 27 d. įsakymu Nr. V1-1060 „Dėl žemės sklypo prie Statkūniškio ežero, Žaslių mstl., Žaslių sen., Kaišiadorių r. sav., detaliojo plano patvirtinimo“.
Perkančioji organizacija 2014 m. rugpjūčio 8 d. ir 2014 m. rugpjūčio 14 d. elektroniniuose laiškuose nurodė, kad detaliojo plano 2 rengimas užsitęsė dėl tokių priežasčių (aplinkybių):
1) buvo nemažai prieštaravimų iš gyventojų. Keletą kartų buvo keičiamo detaliojo plano 2 sprendiniai pagal gyventojų pageidavimus, todėl užtruko detaliojo plano 2 rengimo etapas. Galutinis sprendinių brėžinys visuomenei svarstyti buvo pateiktas 2012 m. gegužės 15 d. Susirinkime dalyvavę visuomenės atstovai vėl reiškė pretenzijas dėl, jų nuomone, netinkamai suplanuoto dviračių tako. Buvo gautas raštiškas grupės gyventojų pasiūlymas į kurį buvo atsakyta raštu. Planavimo procedūros buvo tęsiamos tik pasibaigus apskundimo laikotarpiui (20 d. d.).
2) 2012 m. rugpjūčio–spalio mėn. baigėsi sąlygas išdavusių institucijų planavimo sąlygų ir planavimo sąlygų sąvado galiojimo terminai (sąlygos ir sąvadas galioja 3 m.). Todėl 2012 m. spalio 24-25 d. buvo kreiptasi į planavimo sąlygas išduodančias institucijas pratęsti planavimo sąlygų galiojimą arba pateikti naujas planavimo sąlygas (perkančiosios organizacijos 2012 m. spalio 24-25 d. raštai nuo Nr. (3.8-V11)-3-2976 iki Nr. (3.8-V11)-3-2985)). Pagal teisės aktus planavimo sąlygos turi būti išduotos per 15 darbo dienų nuo prašymo gavimo dienos, tačiau kai kurios institucijos planavimo sąlygas pateikė tik 2012 m. gruodžio mėn. (Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos Kaišiadorių žemėtvarkos skyriaus 2012 m. gruodžio 14 d. planavimo sąlygos detaliojo planavimo dokumentui rengti Nr. 6PLS-(14.6.100.)-20; AB „Kaišiadorių vandenys“ 2012 m. gruodžio 20 d. planavimo sąlygos detaliojo planavimo dokumentui rengti Nr. 84)).
3) 2012 m. gruodžio 20 d. buvo išduotas naujas planavimo sąlygų sąvadas detaliojo planavimo dokumentui rengti Nr. ST3-912.
4) 2013 m. sausio mėn. pakoreguoti sprendiniai buvo pateikti derinti Kauno RAAD (paslaugų teikėjo 2013 m. sausio 28 d. raštas Nr. ID-08 „Dėl detaliojo plano projekto derinimo“).
5) Kauno RAAD pritarus sprendiniams, detalusis planas 2 buvo pateiktas derinti Nuolatinėje statybos komisijoje (paslaugų teikėjo 2013 m. sausio 29 d. raštas Nr. ID-09 „Dėl derinimo nuolatinėje statybos komisijoje“). 2013 m. balandžio 24 d. Nuolatinė statybų komisija pritarė detaliajam planui 2 (Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos nuolatinės statybų komisijos 2013 m. balandžio 24 d. posėdžio protokolas Nr. 13-NSK-8).
6) suderintas detalus planas 2 buvo pateiktas tikrinti VTPSI Kauno skyriui (paslaugos teikėjo 2013 m. gegužės 23 d. Prašymas patikrinti teritorijų planavimo dokumentą), kuris pateiktą detalųjį planą 2 turi patikrinti per 20 darbo dienų, tačiau teigiama VTPSI Kauno skyriaus išvada buvo pateikta tik 2013 m. liepos 16 d. (VTPSI Kauno skyriaus 2013 m. liepos 16 d. Teritorijų planavimo dokumentų patikrinimo aktas Nr. TP1-1809-(15.4)).
[bookmark: _GoBack]Perkančiosios organizacijos ir paslaugų teikėjo pateikti dokumentai pagrindžia detaliųjų planų (detaliojo plano 1 ir detaliojo plano 2) rengimo vėlavimo priežasčių (aplinkybių), nurodytų 2014 m. rugpjūčio 8 d. ir 2014 m. rugpjūčio 14 d. elektroniniuose laiškuose, buvimą. Tačiau Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad perkančioji organizacija, įvertinusi visas aukščiau nurodytas aplinkybes (priežastis) ir atsižvelgdama į tai, kad paslaugų teikėjas įvykdyti visų sutartinių (Sutarties 1 ir Sutarties 2) įsipareigojimų per sutartyse (Sutartyje 1 ir Sutartyje 2) nustatytus terminus negalės dėl trečiųjų asmenų kaltės bei siekdama, kad sutartys (Sutartis 1 ir Sutartis 2) būtų įvykdytos ir būtų pasiektas Pirkimo tikslas, turėjo prašyti Tarnybos sutikimo pakeisti galiojančių sutarčių (Sutarties 1 ir Sutarties 2) sąlygas, t. y. sutartyse (Sutartyje 1 ir Sutartyje 2) nustatytų paslaugų (paslaugos 1 ir paslaugos 2) teikimo bei sutarčių (Sutarties 1 ir Sutarties 2) galiojimo terminus. Kaip jau minėta, paslaugos (paslauga 1 ir paslauga 2) buvo suteiktos pasibaigus paslaugų teikimo ir sutarčių (Sutarties 1 ir Sutarties 2) galiojimo terminams – sutartys (Sutartis 1 ir Sutartis 2) galiojo iki 2013 m. sausio 19 d., tuo tarpu paslaugos 1 suteiktos 2013 m. lapkričio 7 d. (2013 m. lapkričio 7 d. atliktų darbų aktas Nr. 13-248), o paslaugos 2 suteiktos 2013 m. rugsėjo 18 d. (2013 m. rugsėjo 18 d. atliktų darbų aktas Nr. 13-241). Atsižvelgdama į tai, kad perkančioji organizacija, norėdama pratęsti sutarčių (Sutarties 1 ir Sutarties 2) terminus bei sutarčių (Sutarties 1 ir Sutarties 2) prievolių įvykdymo terminus, nesikreipė į Tarnybą sutikimo, Tarnyba daro išvadą, jog perkančioji organizacija nesivadovavo sutarčių (Sutarties 1 ir Sutarties 2) 25 punktais („Sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo Sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Viešųjų pirkimų įstatyme nustatyti principai ir tikslai bei tokiems pirkimo Sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas. Gali būti kreipiamasi tik dėl tokių sąlygų, kurių keitimo aplinkybių atsiradimo pirkimo sutarties šalys negalėjo numatyti pasiūlymo pateikimo metu, aplinkybių negali kontroliuoti ir jų kilimo rizikos neprisiėmė nė viena iš sutarties šalių“) ir pažeidė imperatyvias Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatas („Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas).
Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad ESFA prašymas pateikti išvadą pateiktas vadovaujantis Atsakomybės ir funkcijų pasiskirstymo tarp institucijų, įgyvendinant 2007-2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategiją ir veiksmų programas, taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139, (toliau – Taisyklės) primena, kad vadovaujantis Taisyklių 10.3.5 punkto nuostatomis, Įgyvendinančioji institucija (šiuo atveju ESFA) pati atlieka pažeidimų tyrimus, nustato pažeidimus, priima sprendimus dėl nustatytų pažeidimų ir teisės aktų nustatyta tvarka praneša apie juos atitinkamoms institucijoms. 




Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė					    Eglė Spudulytė
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