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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


2014-12-           Nr. 4S-

                                                             
	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į Europos socialinio fondo agentūros (toliau – Agentūra) 2014 m. spalio 17 d. rašte Nr. ESFS07-2014-05556 „Dėl išvados pateikimo“ (toliau – Raštas) pateiktą informaciją ir nurodytas aplinkybes, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Turto valdymo ir ūkio departamentui prie Vidaus reikalų ministerijos (Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos atlikti viešąjį pirkimą įgaliotoji perkančioji organizacija) įvykdžius viešąjį pirkimą „Viešojo administravimo sistemos stebėsenos sistemos sukūrimo ir įdiegimo paslaugų pirkimas“, pirkimo   Nr. 99116, 2012 m. liepos 18 d. tarp Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (kodas 188601464, Šventaragio g. 2, Vilnius) (toliau – Perkančioji organizacija arba Klientas) ir jungtinės veiklos pagrindu veikiančios ūkio subjektų grupės UAB „Webmedia“ (dabar – UAB „Nortal“), UAB „S2P“ UAB „JOSTRA“ bei AS „Webmedia“ (toliau – Tiekėjas arba Paslaugų teikėjas) sudarytos paslaugų teikimo sutarties Nr. 1VL-575 (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).
	Viešasis pirkimas „Viešojo administravimo sistemos stebėsenos sistemos sukūrimo ir įdiegimo paslaugų pirkimas“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2011 m. sausio 5 d.; pirkimo Nr. 99116) (toliau – Pirkimas) atliktas atviro konkurso būdu.
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2010 m. gruodžio 31 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
Agentūra Raštu prašo pateikti išvadą „<...> ar Perkančioji organizacija, atlikdama pirkimo sutartyje numatytų paslaugų teikimo terminų keitimus (pratęsdama sutartinių įsipareigojimų vykdymo terminus), nepažeidė VPĮ 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų bei 18 straipsnio 8 dalies nuostatų, ar pirkimo sąlygų 13.11.3 punkte ir pirkimo sutarties 6.2.3.1 punkte nustatyta galimybė suteikti papildomą terminą sutartiniams įsipareigojimams įvykdyti vertintina kaip galimybė sutarties vykdymo metu keisti paslaugų suteikimo terminus / sutarties galiojimo trukmę, kuri su visais pakeitimais negali būti ilgesnė kaip 36 mėnesiai, ir atitinkamai šių terminų keitimas Rekomendacijų prasme laikytinas ne pirkimo sutarties keitimu, bet jos koregavimu, kuriam Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas nereikalingas.“
	Įvertinus Agentūros Raštu ir Perkančiosios organizacijos 2014 m. lapkričio 18 d. raštu                  Nr. 1D-8138(31) „Dėl dokumentų pateikimo“ pateiktą informaciją ir dokumentus, nustatyta, kad:
	1. Skelbimo apie pirkimą II dalies 3 punkte „Sutarties trukmė arba įvykdymo terminas“ nurodyta Sutarties pabaiga – 2012 m. gruodžio 31 d. Atviro konkurso „Viešojo administravimo sistemos stebėsenos sistemos sukūrimo ir įdiegimo paslaugoms pirkti“ sąlygų, patvirtintų Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos Viešojo pirkimo komisijos posėdžio 2010 m. gruodžio 23 d.  protokolu Nr. P-183-VRM-D50-152-1, (toliau – Konkurso sąlygos), 2.2 punkte nustatyta, kad viešojo administravimo sistemos stebėsenos sistemos sukūrimo ir įdiegimo paslaugos (toliau – paslaugos) turi būti suteiktos iki 2012 m. gruodžio 31 d. konkurso sąlygų 5 priede nustatytu periodiškumu, 13.3 punkte nustatyta, kad „Paslaugos pradedamos teikti nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo dienos ir privalo būti suteiktos, o programinė ir techninė įranga bei dokumentacija, nurodyta konkurso sąlygų 5 priede, pateikiami paslaugų teikėjo transportu be papildomo mokesčio adresu: Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija (Viešojo valdymo politikos departamentas), Šventaragio g. 2, Vilniuje, ne vėliau kaip iki 2012 m. gruodžio 31 d. konkurso sąlygų 5 priede nurodytu periodiškumu.“ 
	Vertinimo metu nustatyta, kad Perkančioji organizacija, sudarydama Sutartį, pakeitė Konkurso sąlygų 2.2 punktą bei 13 dalies „Pirkimo sutarties sudarymas ir jos sąlygos“ 13.3 punktą ir Sutarties 4.1.1 punkte nustatė, kad „Paslaugų teikėjas įsipareigoja suteikti visas Sutarties 1 ir 2 prieduose nurodytas paslaugas, <...> ne vėliau kaip iki 2012 m. gruodžio 31 d., pagal terminus, nustatytus kiekvienai atskirai paslaugai Projekto įgyvendinimo plane (darbų grafike), kuris turi būti sudarytas per 20 dienų nuo Sutarties įsigaliojimo dienos. Projekto įgyvendinimo planas (darbų grafikas) yra neatsiejama Sutarties dalis (Sutarties 3 priedas). Nustatyta, kad Konkurso sąlygų 5 priede „Techninė specifikacija“ ir Projekto įgyvendinimo plane (darbų grafike) numatyti skirtingi paslaugų suteikimo terminai:
	- Konkurso sąlygų 5 priede „Techninė specifikacija“ nustatyta, kad Tiekėjas turi parengti taikomojo pobūdžio studiją „Viešojo administravimo subjektų ir jų veiklos stebėsena į rezultatus orientuotame valdyme“ per 6 mėnesius nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo. Projekto įgyvendinimo plane (darbų grafike) nustatyta, kad studija „Viešojo administravimo subjektų ir jų veiklos stebėsena į rezultatus orientuotame valdyme“ turi būti parengta iki 2012 m. spalio 8 d.;
	-  Konkurso sąlygų 5 priede „Techninė specifikacija“ nustatyta, kad Tiekėjas turi parengti taikomojo pobūdžio studiją „Viešojo administravimo subjektų ir jų veiklos stebėsenos sistemos funkcionavimo metodiniai pagrindai“ per 9 mėnesius nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo. Projekto įgyvendinimo plane (darbų grafike) nustatyta, kad studija „Viešojo administravimo subjektų ir jų veiklos stebėsenos sistemos funkcionavimo metodiniai pagrindai turi būti parengta iki 2012 m. spalio 22 d.;
	-  Konkurso sąlygų 5 priede „Techninė specifikacija“ nustatyta, kad Tiekėjas turi parengti
taikomojo pobūdžio studiją „Viešojo administravimo subjektų ir jų veiklos stebėsenos sistemos plėtra“ per 12 mėnesių nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo. Projekto įgyvendinimo plane (darbų grafike) nustatyta, kad studija „Viešojo administravimo subjektų ir jų veiklos stebėsenos sistemos plėtra“ turi būti parengta iki 2012 m. lapkričio 5 d.;
	-  Konkurso sąlygų 5 priede „Techninė specifikacija“ nustatyta, kad Tiekėjas turi parengti
taikomojo pobūdžio studiją „2011 metų viešojo administravimo subjektų ir jų veiklos stebėsenos ataskaita“ per 15 mėnesių nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo. Projekto įgyvendinimo plane (darbų grafike) nustatyta, kad studija „2011 metų viešojo administravimo subjektų ir jų veiklos stebėsenos ataskaita“ turi būti parengta 2012 m. lapkričio 26 d.;
	-  Konkurso sąlygų 5 priede „Techninė specifikacija“ nustatyta, kad Tiekėjas turi sukurti stebėsenos informacinę sistemą per 18 mėnesių nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo. Projekto įgyvendinimo plane (darbų grafike) nustatyta, kad stebėsenos informacinė sistema turi būti sukurta iki 2012 m. gruodžio 24 d. 
Perkančioji organizacija, pasirašydama Sutartį pakeitusi Konkurso sąlygose nustatytus paslaugų suteikimo terminus, pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 3 dalį, kurioje nustatyta, kad „Sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina, derybų protokole ar po derybų pateiktame galutiniame pasiūlyme užfiksuota galutinė derybų kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos.“
2. Agentūra Rašte nurodė, kad „Sutarties vykdymo metu Perkančioji organizacija atliko pirkimo sutartyje numatytų paslaugų suteikimo terminų pakeitimus, juos įformindama protokoliniu sprendimu (pirkimo sutarties 3 priedas „Projekto įgyvendinimo planas (darbų grafikas)“ keistas 2012 m. spalio 26 d. protokolu Nr. 4 (įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2013 m. spalio mėn. pabaigos), 2013 m. lapkričio 5 d. protokolu Nr. 7 (įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2014 m. kovo mėn. pabaigos) ir 2014 m. vasario 25 d. protokolu Nr. 8 (įgyvendinimo terminas pratęstas iki 2014 m. liepos mėn. pabaigos). <...> Perkančioji organizacija pratęsė paslaugų teikimo terminus vadovaudamasi pirkimo sutarties 6.2.3.1 punkte įtvirtinta nuostata, jog „jei Paslaugų teikėjas nukrypsta nuo Sutarties sąlygų, dėl kurių paslaugų teikimas neatitinka Sutarties 1 priede nustatytų pirkimo tikslų, arba nesuteikia paslaugų, be kurių jau suteiktos paslaugos netenka prasmės, Klientas kreipiasi į Paslaugų teikėją nurodydamas papildomą protingą terminą sutartiniams įsipareigojimams įvykdyti (netinkamai įvykdytų įsipareigojimų trūkumams pašalinti). <...>“ (analogiška nuostata nustatyta pirkimo sąlygų 13.11.3 punkte)“.
	Vertinimo metu nustatyta, kad Sutartis įsigaliojo (Sutarties įvykdymo užtikrinimo garantija pateikta) 2012 m. liepos 24 d. (2012 m. liepos 23 d. atlikimo užtikrinimo laidavimo draudimo raštas Nr. SĮLD Nr. 064656). 2012 m. rugpjūčio 24 d. protokolu Nr. 1 Perkančioji organizacija pritarė Tiekėjo 2012 m. rugpjūčio 10 d. pateiktam Projekto įgyvendinimo planui (darbų grafikui), remiantis kuriuo Sutartyje numatytos paslaugos turėjo būti suteiktos iki 2012 m. gruodžio 24 d. 2012 m. spalio 26 d. protokolu Nr. 4 Sutartyje numatytų paslaugų suteikimo terminas pratęstas iki 2013 m. spalio 28 d.; 2013 m. lapkričio 5 d. protokolu Nr. 7 Sutartyje numatytų paslaugų suteikimo terminas pratęstas iki 2014 m. kovo 24 d.; 2014 m. vasario 25 d. protokolu Nr. 8 Sutartyje numatytų paslaugų suteikimo terminas pratęstas iki 2014 m. liepos 14 d.
	Perkančioji organizacija Konkurso sąlygų 2.2 ir 13.3 punktuose bei Sutarties 4.1.1 punkte nustatė, kad visas Sutartyje nurodytas paslaugas Paslaugų tiekėjas privalo suteikti ne vėliau kaip iki 2012 m. gruodžio 31 d. Konkurso sąlygų 13.11.3 punkte ir Sutarties 6.2.3.1 punkte nustatyta sąlyga, kad jei Paslaugų teikėjas nukrypsta nuo Sutarties sąlygų, dėl kurių paslaugų teikimas neatitinka Konkurso sąlygose ir Sutartyje nustatytų pirkimo tikslų, arba nesuteikia paslaugų, be kurių jau suteiktos paslaugos netenka prasmės, Perkančioji organizacija kreipiasi į Paslaugų teikėją nurodydama papildomą terminą sutartiniams įsipareigojimams įvykdyti (netinkamai įvykdytų įsipareigojimų trūkumams pašalinti) nėra tiksli ir aiški, nes nėra konkrečių aplinkybių, kurioms esant terminas galėtų būti pratęstas, nenurodyta, koks papildomas sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminas gali būti suteikiamas Paslaugų teikėjui, todėl tam, kad Perkančioji organizacija galėtų pratęsti sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminą, reikalingas Tarnybos sutikimas. 
Sutarties 9.1 punkte nustatyta, kad „Sutarties sąlygos Sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias Sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Viešųjų pirkimų įstatyme nustatyti principai ir tikslai ir tokiems Sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas.“ Perkančioji organizacija, pakeitusi Sutartyje nustatytą paslaugų suteikimo terminą nesikreipdama į Tarnybą ir negavusi jos sutikimo dėl Sutarties sąlygų pakeitimo, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto viešųjų pirkimų skaidrumo principo laikymosi ir pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 8 dalį.
	Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad Agentūros prašymas pateikti išvadą pateiktas vadovaujantis Atsakomybės ir funkcijų pasiskirstymo tarp institucijų, įgyvendinant 2007-2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategiją ir veiksmų programas, taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139, (toliau – Taisyklės) primena, kad vadovaujantis Taisyklių 10.3.5 punkto nuostatomis, Įgyvendinančioji institucija (šiuo atveju Agentūra) pati atlieka pažeidimų tyrimus, nustato pažeidimus, priima sprendimus dėl nustatytų pažeidimų ir teisės aktų nustatyta tvarka praneša apie juos atitinkamoms institucijoms. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė                                                                                             Jurgita Mitkevičiūtė
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