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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


	2014-12-	Nr. 4S-
Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, susipažino su Šiaulių apygardos prokuratūros Viešojo intereso gynimo skyriaus (toliau – Prokuratūra) 2014 m. rugsėjo 11 d. prašymu Nr. S5-50964 ir 2014-10-23 patikslintu prašymu Nr. S5-58939 (toliau – Prašymas). 
Tarnyba, siekdama atsakyti į Prokuratūros Prašymą „ar VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centras, sudarydamas su UAB „Šiaulių vandenys“ 2009 m. gruodžio 10 d. Nuotekų priėmimo sutartis Nr. V-130T/3-09-494 bei 2010 m. sausio 4 d. šios sutarties priedą Nr. 1, 2011 m. lapkričio 18 d. sutartį Nr. V-130T, 2012 m. gruodžio 20 d. sutartį, 2013 m. rugsėjo 10 d. sutartį bei 2012 m. gruodžio 30 d. Filtrato priėmimo sutartį Nr. V-130T/S-12-178, 2013 m. rugsėjo 10 d. Filtrato priėmimo sutartį Nr. V-130T/S-13-104, 2013 m. gruodžio 31 d. Filtrato priėmimo sutartį Nr. V-130T/S-14-5, nepažeidė Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo bei kitų su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimų“, įvertino VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centro (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Šiaulių vandenys“ 2009 m. gruodžio 10 d. sudarytos Nuotekų priėmimo sutarties Nr. V-130T/3-09-494 su 2010 m. sausio 4 d. priedu Nr. 1 prie Nuotekų priėmimo sutarties Nr. V-130T/S-09-494/S-09-510 (toliau – Sutartis), 2011 m. lapkričio 18 d. sudarytos Nuotekų priėmimo sutarties Nr. V-130T/S-11-834 (toliau – Sutartis Nr. 1), 2012 m. gruodžio 20 d. sudarytos Filtrato priėmimo sutarties Nr. V-130T/S-12-178 (toliau – sutartis Nr. 2), 2013 m. rugsėjo 10 d. sudarytos Filtrato priėmimo sutarties Nr. V-130T/S-13-104 (toliau – Sutartis Nr. 3) ir 2013 m. gruodžio 31 d. sudarytos Filtrato priėmimo sutarties Nr. V-130T/S-14-5 (toliau – sutartis Nr. 4) (toliau sutartys kartu – Sutartys) atitiktį Įstatymo (Sutarčių sudarymo metu galiojusioms aktualiomis Įstatymo redakcijoms) reikalavimams pagal Prokuratūros ir Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir teikia išvadą.
Tarnyba 2014-09-16 raštu Nr. 4S-3063 kreipėsi į Perkančiąją organizaciją su prašymu pateikti viešųjų pirkimų dokumentų dėl sudarytų Sutarčių Nr. 2-4 kopijas. Perkančioji organizacija 2014-10-03 rašte Nr. 14-D-1222 paaiškino, kad dėl Sutarčių Nr. 2-4 nebuvo vykdomos viešojo pirkimo procedūros. Tarnyba 2014-10-27 raštu Nr. 4S-3565 kreipėsi į Perkančiąją organizaciją su prašymu pateikti viešųjų pirkimų dokumentų dėl sudarytos Sutarties ir Sutarties Nr. 1 kopijas, tačiau perkančioji organizacija Tarnybai prašomų dokumentų nepateikė.
Perkančioji organizacija 2014-11-12 rašte Nr. 14-1381 paaiškino, kad  „<...> Perkančioji organizacija ir UAB „Šiaulių vandenys“ yra viešieji subjektai, įgyvendinantys jiems pavestas savivaldybių savarankiškąsias funkcijas <...> VPĮ 10 str. įtvirtintas išimtinių atvejų sąrašas, į kurį patenkantiems pirkimams netaikytinos VPĮ nuostatos <...> Į viešojo pirkimo sutarčių apimtį nepatenka viešųjų subjektų tarpusavio bendradarbiavimą numatančios sutartys <...> nuotekų šalinimo sutartys, sudarytos tarp VšĮ „Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centras“ ir UAB „Šiaulių vandenys“ yra sudarytos viešųjų subjektų, nedalyvaujant privatiems asmenims, nei vienam privačiam paslaugų teikėjui sutartimis nėra teikiama privilegijų, o sutartyse numatytas bendradarbiavimas yra vykdomas vadovaujantis išimtinai tik tais sumetimais ir poreikiais, kurie yra susiję su viešojo intereso tikslų siekimu. Tai reiškia, kad minėtos sutartys nėra laikomos viešojo pirkimo sutartimis, todėl VPĮ nuostatos šių sutarčių sudarymui ir/ar jų keitimui negali būti taikomos“.
[bookmark: _Ref518862993]Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų paaiškinimų ir argumentų matyti, kad Sutarčių sudarymas grindžiamas Įstatymo 10 straipsnyje įtvirtintomis išimtimis, tačiau Perkančioji organizacija nenurodo, kokia konkrečia Įstatymo 10 straipsnyje įtvirtinta nuostata grindžia Sutarčių sudarymą. Perkančioji organizacija 2014-11-12 rašte Nr. 14-1381 taip pat paaiškino, kad UAB  „Šiaulių vandenys“ yra savivaldybės įsteigtas juridinis asmuo, veikiantis vandentvarkos srityje, taip pat paaiškino, kad Perkančioji organizacija sutartis dėl nuotekų šalinimo sudarinėjo su viešąją funkciją vykdančiu savivaldybės įsteigtu juridiniu asmeniu. Iš pateiktų paaiškinimų galima daryti prielaidą, kad Perkančioji organizacija Sutarčių sudarymą mėgino grįsti Įstatymo 10 straipsnio 5 dalies nuostatomis. Pažymėtina, kad Įstatymo (redakcija nuo 2010-03-02) 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta išimtis, jog „Šio įstatymo reikalavimai netaikomi pirkimams, jeigu perkančioji organizacija sudaro sutartį su atskirą juridinio asmens statusą turinčiu subjektu, kurį ji kontroliuoja kaip savo pačios tarnybą ar struktūrinį padalinį ir kuriame ji yra vienintelė dalyvė (arba įgyvendina valstybės ar savivaldybės, kaip vienintelės dalyvės, teises ir pareigas), ir jeigu kontroliuojamas subjektas ne mažiau kaip 90 procentų pardavimo pajamų gauna iš veiklos, skirtos perkančiosios organizacijos poreikiams tenkinti ar perkančiosios organizacijos funkcijoms atlikti.“. Kadangi Perkančioji organizacija nėra UAB „Šiaulių vandenys“ steigėja, nes UAB „Šiaulių vandenys“ yra savivaldybės įsteigtas juridinis asmuo, šios aplinkybės pakanka įvertinti, kad Perkančioji organizacija netenkintų vienos iš Įstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nustatytų sąlygų (Įstatymo 10 straipsnio 5 dalyje numatytos dvi sąlygos privalo būti taikomos kartu), t. y. neatitiktų vidaus sandorio subjektui keliamų reikalavimų ir negalėtų būti laikoma tokia sandorio šalimi. Todėl, jeigu tokiu būdu ir buvo sudarytos Sutartys, jos nepatektų į Įstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nustatytą išimtį ir Sutartys būtų pripažintomis prieštaraujančioms šio straipsnio nuostatoms. 
Tarnyba taip pat paaiškina, kad Įstatymo 10 straipsnyje nustatytų išimčių dėl nuotekų šalinimo, kai Įstatymo reikalavimai netaikomi, Įstatymo 10 straipsnis nenumato. Pažymima, kad Įstatymo 2 straipsnyje nustatyta viešojo paslaugų pirkimo sąvoka: „viešasis pirkimas, kurio dalykas yra šio įstatymo 2 priedėlio A paslaugų sąraše ir B paslaugų sąraše išvardytos paslaugos“, o Nuotekų šalinimo paslaugos patenka į Įstatymo 2 priedėlio A paslaugų sąrašo 16 kategorijoje (Nuotekų ir atliekų šalinimo bei valymo paslaugos; sanitarinės ir panašios paslaugos) nustatytas paslaugas, todėl tokios paslaugos turi būti perkamos vadovaujantis Įstatymo nuostatomis.
	Nors 2014-11-12 rašte Nr. 14-1381 Perkančioji organizacija aiškino, kad sudarytoms Sutartims neturėjo būti taikomi Įstatymo reikalavimai, tačiau 2014-10-03 rašte Nr. 14-D-1222 Perkančioji organizacija pateikė prieštaravimą, jog Šiaulių regione veikia 7 įmonės, teikiančios vandens tiekimo ir nuotekų priėmimo bei valymo paslaugas, bei tai, kad dar iki Sutarčių sudarymo, buvo išsiaiškinta, kad 6 įmonės neturi techninių galimybių priimti bei išvalyti Šiaulių regiono nepavojingų atliekų sąvartyne susidarančio filtrato (nepateikti dokumentai, kad iki Sutarčių sudarymo buvo aiškintasi dėl rinkoje esančių tiekėjų). Taip pat Perkančiosios organizacijos sprendimas, priimtas perkančiosios organizacijos direktoriaus 2014 m rugsėjo 24 d. įsakymu Nr. 97, į planuojamų atlikti 2014 metų viešųjų pirkimų planą įtraukti viešąjį pirkimą – Nuotekų valymo paslaugos (numatoma pirkimo pradžia – IV ketvirtis, numatomas preliminarus kiekis – 60.000 m³, numatoma vertė – 1.200.000,00 Lt be PVM), prieštarauja perkančiosios organizacijos argumentams, jog Perkančiosios organizacijos sudarytoms Sutartims netaikomos Įstatymo nuostatoms, nes Perkančioji organizacija, būdama tikra, kad nuotekų šalinimo paslaugoms nėra taikomos Įstatymo nuostatos, tikėtina, nebūtų planavusi vykdyti tarptautinio atviro pirkimo dėl šių paslaugų įsigijimo.
Tarnyba papildomai pažymi, kad Perkančioji organizacija sutarčių sudarymą traktuoja atskiromis sutartimis, o UAB „Šiaulių vandenys“ kaip Sutarties pakeitimus (2014-09-23 raštas Nr. S-3966). Tarnyba 2014-09-13 rašte Nr. 4S-3063 ir pakartotinai 2014-10-27 rašte Nr. 4S-3565 prašė paaiškinti, ar Perkančioji organizacija sudarė penkias atskiras sutartis, ar Sutarties galiojimu laikotarpiu keitė šios sutarties sąlygas, sudarydama Sutartis Nr. 1 – Nr. 4, Perkančioji organizacija 2014-11-12 rašte Nr. 14-1381 paaiškino, kad Perkančioji organizacija „toms pačioms paslaugoms pirkti sudarydavo naujas sutartis. Sudarius naują sutartį, iki tol galiojusi sutartis netekdavo galios.“. Tarnyba pastebi, kad, Sutarties 7 punkte buvo įtvirtinta nuostata, jog „Nuo šios Sutarties įsigaliojimo momento, netenka galios visi kiti susitarimai (sutartys),sudaryti tarp tų pačių Šalių dėl to paties dalyko“. Tokios nuostatos nustatytos ir kitose Sutartyse. Atsižvelgusi į Perkančiosios organizacijos paaiškinimus bei Sutarčių nuostatas, Tarnyba daro išvadą, kad Perkančioji organizacija sudarė atskiras sutartis dėl nuotekų šalinimo.
Atsižvelgusi į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad neatlikusi viešųjų pirkimų procedūrų, t. y. nevykdžiusi Įstatymo reikalavimų, perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad viešųjų pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas ir Įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus.
Atsižvelgiant į nurodytus pažeidimus ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1 dalies nuostata, kad imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija Sutartį Nr. 4 turėtų nutraukti, ir, esant poreikiui, organizuoti naują pirkimą.
Prašome nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šios išvados gavimo, raštu informuoti Tarnybą apie priimtus sprendimus dėl Pirkimo sutarčių nutraukimo.



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė	                                            Deimantė Mitriūtė
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