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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS


PLANINIO PERKANČIOSIOS ORGANIZACIJOS VEIKLOS, SUSIJUSIOS SU VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ SUDARYMU IR VYKDYMU, TIKRINIMO ATASKAITA


2014-12-05  Nr. 4S-



	Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir vykdydami Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2014 m. spalio 15 d. įsakymą Nr. 2S-23, Viešųjų pirkimų tarnybos Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus vedėjo pavaduotojas Povilas Straševičius ir Viešųjų pirkimų tarnybos Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus vyriausioji specialistė Jurgita Mitkevičiūtė 2014 m. lapkričio 5-7 dienomis vyko į VĮ Lietuvos oro uostai Kauno filialą (kodas 120864074, Oro uosto g. 4, Karmėlava, Kauno rajonas) atlikti planinį VĮ „Kauno aerouostas“ (kodas 133021490, Oro uosto g. 4, Karmėlava, Kauno rajonas) (toliau – Kauno aerouostas) veiklos, susijusios su 2013 metų viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių sudarymu ir vykdymu, tikrinimą (toliau –Tikrinimas).


	Tikrinimo metu nustatyta:


	1. Viešasis pirkimas „Aviacijos saugumo įrenginių remontas ir priežiūra“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2013 m. rugpjūčio 5 d., pirkimo Nr. 140822) (toliau – Pirkimas Nr. 1) atliktas supaprastinto atviro konkurso būdu.
Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
Kauno aerouostas, atlikęs Pirkimą Nr. 1, 2013 m. rugsėjo 16 d. sudarė pogarantinio aptarnavimo sutartį Nr. ST-13/061/2013/187 (toliau – Sutartis Nr. 1) su UAB Mokslinis – techninis susivienijimas "NOVATEX" (kodas 120375749, Laisvės pr.117A-37, Vilnius).
Sutarties Nr. 1 sąlygų, vykdymo atitikties Įstatymo ir (ar) su juo susijusių teisės aktų nustatytiems reikalavimams pažeidimų nenustatyta.

2. Viešasis pirkimas „Cheminio reagento purkštuvas - barstytuvas“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2013 m. rugpjūčio 9 d., pirkimo Nr. 141090) (toliau – Pirkimas Nr. 2) atliktas supaprastinto atviro konkurso būdu.
Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
Kauno aerouostas, atlikęs Pirkimą Nr. 2, 2013 m. rugsėjo 19 d. sudarė prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutartį Nr. 2013/201 (toliau – Sutartis Nr. 2) su UAB "KOMUVA" (kodas 225760130, Žirmūnų g. 111-70, Vilnius) (toliau – Tiekėjas arba Pardavėjas).
	Supaprastinto atviro konkurso „Cheminio reagento purkštuvas - barstytuvas“ sąlygos patvirtintos VĮ „Kauno aerouostas“ generalinio direktoriaus 2013 m. rugpjūčio 6 d. įsakymu Nr. V-085 (toliau – Pirkimo Nr. 2 sąlygos).
Pirkimo Nr. 2 sąlygų 72 punkte nustatyta, kad „Prievolių įvykdymo užtikrinimas. Pirkimo-pardavimo sutarties tinkamas vykdymas privalo būti užtikrintas 10 proc. sutarties kainos be PVM dydžio banko garantija arba draudimo bendrovės laidavimo raštu, pateiktu kartu su laidavimo draudimo liudijimo (polisu). Banko garantijos arba draudimo bendrovės laidavimo raštas, kartu su laidavimo draudimo liudijimo (poliso) kopija Perkančiajai organizacijai turi būti pateiktas per 5 darbo dienas nuo sutarties pasirašymo <...>“. Sutarties Nr. 2  4.10 punkte nustatyta, kad „Pardavėjas ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas po Sutarties pasirašymo privalo pateikti Pirkėjui Sutarties įvykdymo užtikrinimą – neatšaukiamą ir besąlygišką Lietuvos Respublikoje ar užsienyje registruoto banko garantiją arba draudimo bendrovės laidavimo draudimo raštą, pateikiamą kartu su laidavimo draudimo liudijimu (polisu). <...>“ Sutarties Nr. 2  6.1 punkte nustatyta, kad „Jei Pardavėjas per Sutarties 4.10 punkte nustatytą laikotarpį Sutarties įvykdymo užtikrinimo nepateikia, laikoma, kad Pardavėjas atsisakė sudaryti Sutartį.“ Sutartis Nr. 2 pasirašyta 2013 m. rugsėjo 19 d. Sutarties Nr. 2  įvykdymo užtikrinimas turėjo būti pateiktas iki 2013 m. rugsėjo 26 d. įskaitytinai. Tikrinimo metu nustatyta, kad Pardavėjas atlikimo laidavimo draudimo raštą Kauno aerouostui pateikė tik 2013 m. spalio 7 d. (2013 m. spalio 7 d. atlikimo laidavimo draudimo raštas Nr. 1614769; draudimo liudijimas PZULT Nr. 1614769). Įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Jeigu tiekėjas, kuriam buvo pasiūlyta sudaryti pirkimo sutartį, raštu atsisako ją sudaryti arba nepateikia pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo, arba jei tiekėjo pateikta šio įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 punkte nurodyta deklaracija yra melaginga, arba iki perkančiosios organizacijos nurodyto laiko tiekėjas nepasirašo pirkimo sutarties, arba atsisako sudaryti pirkimo sutartį pirkimo dokumentuose nustatytomis sąlygomis, arba ūkio subjektų grupė neįsteigia juridinio asmens, kaip nustatyta šio straipsnio 4 dalyje, laikoma, kad jis atsisakė sudaryti pirkimo sutartį. Tuo atveju perkančioji organizacija siūlo sudaryti pirkimo sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, atsisakiusio sudaryti pirkimo sutartį“. Kauno aerouostas, priėmęs Sutarties Nr. 2 įvykdymo užtikrinimą vėliau, negu buvo nustatyta Pirkimo Nr. 2 sąlygų 72 punkte ir Sutarties Nr. 2  4.10 punkte, neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatytų reikalavimų laikymosi.
Pirkimo Nr. 2 sąlygų 72 punkte taip pat nustatyta, kad „Tiekėjo garantiniai įsipareigojimai turi būti užtikrinti 50 000 Lt dydžio banko garantija arba draudimo bendrovės laidavimo raštu, pateiktu kartu su laidavimo draudimo liudijimu (polisu). Šis užtikrinimas turi galioti visą tiekėjo garantinių įsipareigojimų laikotarpį. Šis užtikrinimas turi būti pateiktas prekių priėmimo – perdavimo akto pasirašymo dieną“. Sutarties Nr. 2  4.4 punkte nustatyta, kad „Pardavėjas savo garantinius įsipareigojimus turi užtikrinti 50 000 Lt dydžio banko garantija arba draudimo bendrovės laidavimo raštu, pateikiamu kartu su laidavimo draudimo liudijimu (polisu). Šis užtikrinimas turi galioti visą tiekėjo garantinių įsipareigojimų laikotarpį. Šis užtikrinimas turi būti pateiktas Pirkėjui prekių priėmimo – perdavimo akto pasirašymo dieną“. Perdavimo–priėmimo aktas pasirašytas 2013 m. gruodžio 13 d. Atliekant Tikrinimą VĮ Lietuvos oro uostai Kauno filialo buveinėje banko garantija arba draudimo bendrovės laidavimo raštas, kuriuo būtų užtikrinti Tiekėjo garantiniai įsipareigojimai, nebuvo pateikti. Garantinių įsipareigojimų užtikrinimo garantinis raštas Nr. 56780A020039, išduotas 2014 m. lapkričio 26 d., Tarnybai pateiktas tik 2014 m. lapkričio 27 d.
Sutarties Nr. 2 4.3 punkte nustatyta, kad „Pirkėjas gali atsisakyti pasirašyti priėmimo–perdavimo aktą ar PVM sąskaitą faktūrą, jei Prekės priėmimo ir pirminės apžiūros metu paaiškėja, kad Prekė neatitinka Sutarties reikalavimų, nėra tinkamai paženklinta ar sukomplektuota, taip pat jei nėra visų Prekės kokybę, specifikaciją ar garantinį laikotarpį patvirtinančių dokumentų, eksploatavimo, remonto ir saugaus darbo instrukcijų, Prekės atsarginių dalių katalogo. Tokiu atveju Pirkėjas gali Prekės nepriimti.“ Pirkimo Nr. 2 sąlygų 75 punkte ir Sutarties Nr. 2  6.2 punkte nustatyta, kad pirkimo sutarties sąlygos pirkimo sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai ir tikslai bei tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas. Kauno aerouostas, 2013 m. gruodžio 13 d. pasirašęs perdavimo–priėmimo aktą nereikalaudamas banko garantijos arba draudimo bendrovės laidavimo rašto, kuriuo būtų užtikrinti Tiekėjo garantiniai įsipareigojimai, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto viešųjų pirkimų skaidrumo principo laikymosi ir pažeidė 18 straipsnio 8 dalį, nustatančią, kad „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas.“

3. Viešasis pirkimas „Stacionarios metalo aptikimo įrangos pirkimas“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2013 m. rugsėjo 4 d., pirkimo Nr. 141997) (toliau – Pirkimas Nr. 3) atliktas supaprastinto atviro konkurso būdu.
Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d.) (toliau – Įstatymas) ir VĮ „Kauno aerouostas“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų VĮ „Kauno aerouostas“ generalinio direktoriaus 2012 m. rugsėjo 28 d. įsakymu Nr. V-129, (toliau – Supaprastintų pirkimų taisyklės) nuostatos.
Kauno aerouostas, atlikęs Pirkimą Nr. 3, 2013 m. spalio 14 d. sudarė pirkimo pardavimo sutartį Nr. ST-13/074 2013/202 (toliau – Sutartis Nr. 3) su UAB Mokslinis – techninis susivienijimas „NOVATEX" (kodas 120375749, Laisvės pr. 117A-37, Vilnius) (toliau – Tiekėjas arba Pardavėjas).
	Supaprastinto atviro konkurso „Stacionarios metalo aptikimo įrangos pirkimas“ sąlygos patvirtintos VĮ „Kauno aerouostas“ generalinio direktoriaus 2013 m. rugpjūčio 29 d. įsakymu Nr. V-091 (toliau – Pirkimo Nr. 3 sąlygos).
	Sutarties Nr. 3  4.1 punkte nustatyta, kad „Įranga pristatoma Pirkėjui ne vėliau kaip iki 2013 m. gruodžio 13 d.“, o 3.1.1 punkte „Už tinkamos kokybės Įrangą Pirkėjas atsiskaito iki 2014 m. balandžio 1 d.“. Tokiu būdu Kauno aerouostas Sutartyje Nr. 3 numatė 109 kalendorinių dienų atsiskaitymo už pristatytas prekes terminą. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Lietuvos Respublikos mokėjimų, atliekamų pagal komercines sutartis, vėlavimo prevencijos įstatymo 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad, komercinėje sutartyje tarp ūkio subjektų ir viešųjų subjektų nustatytas mokėjimo laikotarpis negali būti ilgesnis negu 30 kalendorinių dienų, išskyrus atvejus, kai dėl to komercinėje sutartyje aiškiai susitariama kitaip, jeigu tai yra objektyviai pagrįsta, atsižvelgiant į konkretų komercinės sutarties pobūdį ar ypatumus, ir jeigu bet kuriuo atveju mokėjimo laikotarpis neviršija 60 kalendorinių dienų nuo prekių gavimo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo dienos.
Pirkimo Nr. 3 sąlygų 72 punkte nustatyta, kad „Prievolių įvykdymo užtikrinimas. Pirkimo-pardavimo sutarties tinkamas vykdymas privalo būti užtikrintas 10 proc. sutarties kainos be PVM dydžio banko garantija arba draudimo bendrovės laidavimo raštu, pateiktu kartu su laidavimo draudimo liudijimo (polisu). Banko garantijos arba draudimo bendrovės laidavimo raštas, kartu su laidavimo draudimo liudijimo (poliso) kopija Perkančiajai organizacijai turi būti pateiktas per 5 darbo dienas nuo sutarties pasirašymo <...>“. Analogiška sąlyga nustatyta ir Sutartie Nr. 3  8.6 punkte. Supaprastintų pirkimų taisyklių 9.4 punkte nustatyta, kad „Tais atvejais, kai pirkimo sutartis sudaroma raštu, o tiekėjas, kuriam buvo pasiūlyta pasirašyti pirkimo sutartį, raštu atsisako ją pasirašyti, tai perkančioji organizacija siūlo pasirašyti pirkimo sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal patvirtintą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, atsisakiusio pasirašyti pirkimo sutartį. Atsisakymu pasirašyti pirkimo sutartį taip pat laikomas bet kuris iš šių atvejų: 9.4.1. tiekėjas nepateikia pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo; <...>“. Sutartis Nr. 3 pasirašyta 2013 m. spalio 14 d. Sutarties Nr. 3 įvykdymo užtikrinimas turėjo būti pateiktas iki 2013 m. spalio 21 d. įskaitytinai. Tikrinimo metu nustatyta, kad Pardavėjas atlikimo laidavimo draudimo raštą Kauno aerouostui pateikė tik 2013 m. spalio 23 d. (2013 m. spalio 23 d. atlikimo laidavimo draudimo raštas Nr. 1622505; draudimo liudijimas PZULT Nr. 1622505). Įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Jeigu tiekėjas, kuriam buvo pasiūlyta sudaryti pirkimo sutartį, raštu atsisako ją sudaryti arba nepateikia pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo, arba jei tiekėjo pateikta šio įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 punkte nurodyta deklaracija yra melaginga, arba iki perkančiosios organizacijos nurodyto laiko tiekėjas nepasirašo pirkimo sutarties, arba atsisako sudaryti pirkimo sutartį pirkimo dokumentuose nustatytomis sąlygomis, arba ūkio subjektų grupė neįsteigia juridinio asmens, kaip nustatyta šio straipsnio 4 dalyje, laikoma, kad jis atsisakė sudaryti pirkimo sutartį. Tuo atveju perkančioji organizacija siūlo sudaryti pirkimo sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, atsisakiusio sudaryti pirkimo sutartį“. Kauno aerouostas, priėmęs Sutarties Nr. 3 įvykdymo užtikrinimą vėliau, negu buvo nustatyta Pirkimo Nr. 3 sąlygų 72 punkte ir Sutarties Nr. 3  8.6 punkte, neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatytų reikalavimų laikymosi.

4. Viešasis supaprastintas pirkimas „Autokrautuvo pirkimas“ (Informacinis pranešimas apie sprendimą pirkti prekes, paslaugas ar darbus nepaskelbus apie pirkimą Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2013 m. spalio 25 d.) (toliau – Pirkimas Nr. 4) atliktas apklausos būdu.
Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d.) (toliau – Įstatymas) ir VĮ „Kauno aerouostas“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų VĮ „Kauno aerouostas“ generalinio direktoriaus 2012 m. rugsėjo 28 d. įsakymu Nr. V-129, (toliau – Supaprastintų pirkimų taisyklės) nuostatos.
Pirkimo Nr. 4 sąlygos patvirtintos VĮ „Kauno aerouostas“ generalinio direktoriaus 2013 m. rugpjūčio 29 d. įsakymu Nr. V-090 (toliau – Pirkimo Nr. 4 sąlygos).
Kauno aerouostas, atlikęs Pirkimą Nr. 4, 2013 m. lapkričio 13 d. sudarė technikos pirkimo – pardavimo sutartį Nr. 311-20131104 2013/234 (toliau – Sutartis Nr. 4) su UAB „Konekesko Lietuva" (kodas 111750538, Savanorių pr. 193, Vilnius) (toliau – Tiekėjas arba Pardavėjas).
	Sutarties Nr. 4  2.4 punkte nustatyta, kad „Pardavėjas turi teisę be atskiro Pirkėjo, kuris laiku nesumokėjo Prekės kainos, sutikimo, perleisti reikalavimą į skolą ar jos dalį tretiesiems asmenims, <...>“. Pažymėtina, kad Sutartyje Nr. 4 nėra nurodytos tikslios, aiškios ir nedviprasmiškos atsiskaitymų tvarkos, perleidžiant reikalavimą į skolą ar jos dalį tretiesiems asmenims, koregavimo sąlygos.
	Vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 4 punktu ,,Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: 4) atsiskaitymų ir mokėjimo tvarka“. Perkančiosios organizacijos įmokų mokėjimo už prekes subjekto pakeitimas yra suprantamas kaip viešojo pirkimo–pardavimo sutarties sąlygų pakeitimas, jeigu tarp perkankančiosios organizacijos ir tiekėjo sudarytoje viešojo pirkimo–pardavimo sutartyje nėra numatytos tikslios, aiškios ir nedviprasmiškos atsiskaitymų tvarkos koregavimo sąlygos. Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 18 straipsnio 8 dalyje yra nustatyta, kad ,,pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Tarnybos sutikimas.“, taip pat kai pačioje sutartyje tiksliai, aiškiai ir nedviprasmiškai numatyta sutarties keitimo galimybė arba esant Tarnybos direktoriaus 2009 m. gegužės 5 d. įsakymu Nr. 1S-43 patvirtintų Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių sąlygų keitimo rekomendacijų (toliau – Rekomendacijos) 9 ir 10 punktuose numatytoms aplinkybėms, pavyzdžiui, kai atliekami techninio pobūdžio pirkimo sutarties pakeitimai – keičiami pirkimo sutarties šalių rekvizitai ir panašiai. Tarnybos nuomone, Tiekėjui sudarius sutartį dėl reikalavimo teisės į gaunamas sumas perleidimo, keičiama viešojo pirkimo sutartyje nustatyta atsiskaitymo tvarka, į sutarties vykdymą įtraukiant trečiąjį asmenį. Atsižvelgiant į tai, perkančioji organizacija už prekę atsiskaityti su trečiuoju asmeniu galėtų tik tokiu atveju, jeigu iki reikalavimo teisės perleidimo būtų pakeista Sutartyje Nr. 4 nustatyta atsiskaitymo su Tiekėju tvarka, gavus tam Tarnybos sutikimą, išskyrus atvejus, kai egzistuoja Įstatymo 18 straipsnio 8 dalyje nurodytos aplinkybės, kai Tarnybos sutikimo sutarties keitimui nereikalaujama (tačiau šiuo atveju perkančiajai yra pareiga užtikrinti, kad keičiant sutartį nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai), arba kai pirkimo dokumentuose ir sutartyje yra aptarta sąlyga dėl galimybės tiekėjui sudarius sutartį dėl reikalavimo perleidimo, į viešojo pirkimo sutartį įtraukti trečiąją šalį.
	Sutarties Nr. 4  2.5 punkte nustatyta, kad „Tuo atveju, kai Pirkėjas vėluoja atsiskaityti pagal šią Sutartį ar kitas su Pardavėju sudarytas sutartis, Pardavėjas nepriklausomai nuo to, kaip bus nurodyta mokėjimo pavedime, turi teisę Pirkėjo mokėjimus paskirstyti savo nuožiūra, tame tarpe padengti anksčiau susidariusią skolą. <...>“. Pažymėtina, kad Sutartyje Nr. 4 nėra nurodytos tikslios, aiškios ir nedviprasmiškos atsiskaitymų tvarkos, Pirkėjo mokėjimus paskirstyti savo nuožiūra, tame tarpe padengti anksčiau susidariusią skolą, koregavimo sąlygos.
	Vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 4 punktu ,,Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: 4) atsiskaitymų ir mokėjimo tvarka“. Perkančiosios organizacijos įmokų mokėjimo už prekes paskirties pakeitimas yra suprantamas kaip viešojo pirkimo–pardavimo sutarties sąlygų pakeitimas, jeigu tarp perkankančiosios organizacijos ir tiekėjo sudarytoje viešojo pirkimo–pardavimo sutartyje nėra numatytos tikslios, aiškios ir nedviprasmiškos atsiskaitymų tvarkos koregavimo sąlygos. Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 18 straipsnio 8 dalyje yra nustatyta, kad ,,pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Tarnybos sutikimas.“, taip pat kai pačioje sutartyje tiksliai, aiškiai ir nedviprasmiškai numatyta sutarties keitimo galimybė arba esant Rekomendacijų 9 ir 10 punktuose numatytoms aplinkybėms, pavyzdžiui, kai atliekami techninio pobūdžio pirkimo sutarties pakeitimai – keičiami pirkimo sutarties šalių rekvizitai ir panašiai. Tarnybos nuomone, Tiekėjui pakeitus mokėjimo už prekę paskirtį, t.y. padengiant anksčiau susidariusią skolą, keičiama viešojo pirkimo sutartyje nustatyta atsiskaitymo tvarka, į sutarties vykdymą įtraukiant atsiskaitymą už kitų sutarčių dalykus. Atsižvelgiant į tai, perkančioji organizacija už kitų sutarčių dalykus atsiskaityti su Tiekėju galėtų tik tokiu atveju, jeigu iki tokio atsiskaitymo būtų pakeista Sutartyje Nr. 4 nustatyta atsiskaitymo su Tiekėju tvarka, gavus tam Tarnybos sutikimą, išskyrus atvejus, kai egzistuoja Įstatymo 18 straipsnio 8 dalyje nurodytos aplinkybės, kai Tarnybos sutikimo sutarties keitimui nereikalaujama (tačiau šiuo atveju perkančiajai yra pareiga užtikrinti, kad keičiant sutartį nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai), arba kai pirkimo dokumentuose ir sutartyje yra aptarta sąlyga dėl galimybės tiekėjui sudarius sutartį dėl reikalavimo perleidimo, į viešojo pirkimo sutartį įtraukti trečiąją šalį.
	Sutarties Nr. 4 3.9 punkte nustatyta, kad „Pardavėjas Pirkėjui pageidaujant gali pademonstruoti, kaip reikia dirbti su perduodama Preke, <...>“. Tokia sąlyga, Tarnybos nuomone, prieštarauja Pirkimo Nr. 4 sąlygų ir Sutarties Nr. 4  Priedo Nr. 2 „Techninė specifikacija“ 2.4 punktui kuriame nustatytas tikslus ir aiškus sutarties reikalavimas „Pirkėjo 10-ies darbuotojų apmokymas ne vėliau kaip per dvi darbo dienas po pristatymo“.
	Sutarties Nr. 4  4.3 punkte nustatyta, kad „Pasibaigus garantiniam terminui, jokios pretenzijos nebepriimamos, tačiau Pardavėjas gali atlikti Prekės remonto darbus Pirkėjo sąskaita“. Tokia sąlyga, Tarnybos nuomone, prieštarauja Sutarties Nr. 4 1.1 punktui, kuriame nustatytas tikslus ir aiškus sutarties dalykas „Pardavėjas <...> įsipareigoja Pirkėjo nuosavybėn perduoti Techniką (toliau – Prekę), nurodytą šios sutarties prieduose <...> Nr. 2 (prekės pavadinimas ir specifikacija), <...>“. Pažymėtina, kad nei Pirkimo Nr. 4 sąlygose, nei pačioje Sutartyje Nr. 4 ar jos prieduose, nėra, kaip Pirkimo Nr. 4 objektas, numatytas Prekių pogarantinis aptarnavimas ar tokio aptarnavimo sąlygos. Todėl, Tarnybos nuomone, Sutartimi Nr. 4 perkamos Prekės pogarantinis remontas galėtų būti tik kitos viešojo pirkimo–pardavimo sutarties dalyku.
	Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba pastebi, kad vadovaujantis Supaprastintų pirkimų taisyklių 4.2. punktu „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“.
	Sutarties Nr. 4  4.1 punkte nustatyta, kad „Pardavėjas įsipareigoja pristatyti Prekę <...> ne vėliau kaip iki 2013 m. gruodžio 13 d.“, o 1.1 punkte „Pardavėjas šioje Sutartyje numatytomis sąlygomis įsipareigoja <...> Prekę priimti ir už ją sumokėti šioje Sutartyje nustatytą kainą iki 2014 m. balandžio 1 d.“. Tokiu būdu Kauno aerouostas Sutartyje Nr. 4 numatė 109 kalendorinių dienų atsiskaitymo už pristatytas prekes terminą. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Lietuvos Respublikos mokėjimų, atliekamų pagal komercines sutartis, vėlavimo prevencijos įstatymo 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad, Komercinėje sutartyje tarp ūkio subjektų ir viešųjų subjektų nustatytas mokėjimo laikotarpis negali būti ilgesnis negu 30 kalendorinių dienų, išskyrus atvejus, kai dėl to komercinėje sutartyje aiškiai susitariama kitaip, jeigu tai yra objektyviai pagrįsta, atsižvelgiant į konkretų komercinės sutarties pobūdį ar ypatumus, ir jeigu bet kuriuo atveju mokėjimo laikotarpis neviršija 60 kalendorinių dienų nuo prekių gavimo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo dienos.
	Pirkimo Nr. 4 sąlygų 72 punkte nustatyta, kad „Tiekėjo garantiniai įsipareigojimai turi būti užtikrinti 10 000 Lt dydžio banko garantija arba draudimo bendrovės laidavimo raštu, pateiktu kartu su laidavimo draudimo liudijimu (polisu). Šis užtikrinimas turi galioti visą tiekėjo garantinių įsipareigojimų laikotarpį. Šis užtikrinimas turi būti pateiktas prekių priėmimo – perdavimo akto pasirašymo dieną“. Sutarties Nr. 4  9.8 punkte nustatyta, kad „Tiekėjo garantiniai įsipareigojimai turi būti užtikrinti 10 000 Lt dydžio banko garantija arba draudimo bendrovės laidavimo raštu, pateiktu kartu su laidavimo draudimo liudijimo (polisu). Šis užtikrinimas turi galioti visą tiekėjo garantinių įsipareigojimų laikotarpį. Šis užtikrinimas turi būti pateiktas Pirkėjui prekių priėmimo – perdavimo akto pasirašymo dieną“. Prekių priėmimo–perdavimo aktas Nr. 311-20131104-EZ-14 pasirašytas 2013 m. gruodžio 12 d. Kauno aerouostas AB SEB banko 2014 m. lapkričio 21 d. išduotą Garantinių įsipareigojimų užtikrinimo garantinį raštą Nr. 56780A020004 pateikė tik Tikrinimo metu. Pirkimo Nr. 4 sąlygų 76 punkte ir Sutarties Nr. 4  6.2 punkte nustatyta, kad pirkimo sutarties sąlygos pirkimo sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai ir tikslai bei tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas. Kauno aerouostas, 2013 m. gruodžio 12 d. pasirašęs Prekių priėmimo-perdavimo aktą nereikalaudamas banko garantijos arba draudimo bendrovės laidavimo rašto, kuriuo būtų užtikrinti Tiekėjo garantiniai įsipareigojimai, faktiškai pakeitė Sutarties Nr. 4 sąlygas ir tuo neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto viešųjų pirkimų skaidrumo principo laikymosi ir pažeidė 18 straipsnio 8 dalį, nustatančią, kad „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas“.

5.	Viešasis supaprastintas pirkimas „Automobilių numerių atpažinimo sistemos priežiūra“ (Informacinis pranešimas apie sprendimą pirkti prekes, paslaugas ar darbus nepaskelbus apie pirkimą Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2013 m. spalio 17 d.) (toliau – Pirkimas Nr. 5) atliktas apklausos būdu.
Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d.) (toliau – Įstatymas) ir VĮ „Kauno aerouostas“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų VĮ „Kauno aerouostas“ generalinio direktoriaus 2012 m. rugsėjo 28 d. įsakymu Nr. V-129, (toliau – Supaprastintų pirkimų taisyklės) nuostatos.
Pirkimo Nr. 5 sąlygos patvirtintos VĮ „Kauno aerouostas“ generalinio direktoriaus 2013 m. rugpjūčio 21 d. įsakymu Nr. V-087 (toliau – Pirkimo Nr. 5 sąlygos).
Kauno aerouostas, atlikęs Pirkimą Nr. 5, 2013 m. spalio 30 d. sudarė Techninės priežiūros sutartį Nr. T-1310-1 2013/221 (toliau – Sutartis Nr. 5) su UAB „Softra" (kodas 302250087, Panevėžio g. 36-5, Vilnius) (toliau – Tiekėjas arba Pardavėjas).
	Tarnyba pastebi, kad Sutarties Nr. 5  2.2 punkte nurodyta, kad „<...>. PVM sąskaita-faktūra už suteiktas paslaugas išrašoma to paties mėnesio paskutinę darbo dieną.“. Nustatyta, kad PVM sąskaita-faktūra Nr. SFA120 už 2014 m. liepos mėnesį suteiktas paslaugas ir PVM sąskaita-faktūra Nr. SFA121 už 2014 m. rugpjūčio mėnesį suteiktas paslaugas išrašytos tik 2014 m. spalio 28 d. Tai yra atitinkamai 89 ir 58 dienomis vėliau nei numatyta Sutarties Nr. 5  2.2 punkte. Atsižvelgiant į tai kas nurodyta, Kauno aerouostas ir Tiekėjas, rūpestingai vykdydami Sutarties Nr. 5 sąlygas, turėjo užtikrinti Sutarties Nr. 5  2.2 punkto sąlygų vykdymą ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto viešųjų pirkimų skaidrumo principo laikymąsi.


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tikrinimo ataskaita, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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vedėjo pavaduotojas                                                                                              Povilas Straševičius
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