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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


	2014-11- 	Nr. 4S-
                     
Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko UAB „Mažeikių šilumos tinklai“ vykdomo supaprastinto atviro konkurso „Mažeikių katilinės rekonstravimas, keičiant du susidėvėjusius garo ir vandens šildymo katilus į du naujus po 8 MW nominalios galios vandens šildymo biokuro katilus“ (2014-09-25 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 155977, toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal UAB „Mažeikių šilumos tinklai“ pirkimų taisykles, patvirtintas perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2014-02-03 įsakymu Nr. VI/11 (toliau – Taisyklės) ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2014-09-25 įsakymu Nr. VI/46 (toliau – Pirkimo sąlygos), įgyvendindama projektą dalinai finansuojamą pagal Klimato kaitos specialiosios programos priemonę „Biokuro katilų įrengimas, pakeičiant nusidėvėjusius biokuro katilus naujais“.
Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, Tarnyba nustatė, kad:
1. Pirkimo sąlygų 13.2.1 punkte nustatytas reikalavimas, kad „tiekėjas per pastaruosius 5 (penkis) metus arba per laiką nuo Tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu Tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 (penkis) metus) iki pasiūlymo pateikimo dienos turi būti sėkmingai įvykdęs bent 1 (vieną) biokuro katilinės rekonstrukcijos arba naujos katilinės statybos darbų sutartį, kurios metu buvo rekonstruojami ar pastatyti ne mažesnio kaip 8 MW galingumo nauji biokuro katilai su pakuromis“ (toliau – Reikalavimas) yra netikslus, nes neaiškus įvykdytoje sutartyje reikalaujamų biokuro katilų skaičius (ar pakanka rekonstruoto ar pastatyto vieno, ne mažesnio kaip 8 MW galingumo naujo biokuro katilo), o nustatyti Reikalavimo atitiktį įrodantys dokumentai („<...>sutarčių sąrašą, nurodant bendras sutarčių vertes (be PVM) <...>“ yra nepagrįsti, nes Reikalavime nėra iškelti reikalavimai įvykdytų sutarčių vertėms. Atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „parinkdama tiekėją, perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 32-38 straipsniuose nustatytais reikalavimais, įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį“ tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad „perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti pagrįsti ir proporcingai pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“, laikymosi.
2. Pirkimo sąlygų 13.2.5 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjo įmonėje turi būti įdiegta ir sertifikuota kokybės vadybos ISO 9001 arba lygiavertė sistema“, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo objektą sudaro daug įvairių veiklų, yra netikslus, nes nenurodyta kokioje tiekėjo veikloje turi būti įdiegta kokybės vadybos sistema (pvz., statybos srityje). Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi.

3. Pirkimo sąlygų 13.6 punkte nustatyta, kad kai pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė, Pirkimo sąlygų 13.2.2 punkte nustatytą reikalavimą („Tiekėjo paskutiniųjų 3 (trijų) finansinių metų arba per laiką nuo Tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu Tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 (trejus) finansinius metus vidutinė pelno reikšmė turi būti teigiama“) ir 13.2.3 punkte nustatytą reikalavimą („Tiekėjo paskutiniųjų 1 (vienerių) finansinių metų trumpalaikių įsipareigojimų suma neturi viršyti trumpalaikio turto vertės“) (toliau – Reikalavimai) turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus visi ūkio subjektų grupės nariai kartu, tačiau nepaaiškinta, kaip bus vertinama. Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatų, kad „kandidatų ar dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis“, laikymosi. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad ūkio subjektų grupė sutarties vykdymo metu realiai galėtų disponuoti bendrais ištekliais, kaip apyvartinėmis lėšomis, atsargomis, žmogiškaisiais ir kt. ištekliais. Tačiau tiekėjas negali perimti ir disponuoti kito ūkio subjekto veiklos rodiklių, kurie pagal savo pobūdį yra neatsiejamai susiję su jų turėtoju ir kurių neįmanoma faktiškai perduoti kitų asmenų dispozicijai. Atsižvelgiant į tai, tikslinga būtų nustatyti, kad Reikalavimus turėtų atitikti arba kiekvienas ūkio subjektų grupės narys arba bent vienas ūkio subjektų grupės narys.
4. Pirkimo sąlygų 13.6 punkte dėl Pirkimo sąlygų 13.1.6 punkte iškelto reikalavimo klaidingai nustatyti du skirtingai reikalavimai („turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus visi ūkio subjektų grupės nariai kartu“ ir „tie ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia turėti atitinkamus dokumentus verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti“). Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatų laikymosi.
5. Pirkimo sąlygų 24.1 punkto reikalavimai, kad „Pasiūlymą sudaro <...> užpildyta pasiūlymo forma, parengta pagal šių konkurso sąlygų 1 priede pateiktą formą. Siūlomų prekių ir paslaugų bei darbų kainos turi būti nurodytos litais/eurais ir turi būti išreikštos ir apskaičiuotos taip, kaip nurodyta šių konkurso sąlygų 1 priede (suapvalinta iki dviejų skaičių po kablelio). <...> Apskaičiuojant kainą, turi būti atsižvelgta į visą šių konkurso sąlygų nurodytą kiekį ir apimtis, kainos sudėtines dalis, į techninėje specifikacijoje nustatytus reikalavimus ir kitus reikalavimus. Į pasiūlymo kainą turi būti įskaitytos prekių pristatymo, kitos Tiekėjo išlaidos ir visi mokesčiai (taip pat ir PVM. <...>“ bei Pirkimo sąlygų 1 priedo lentelė (Mes siūlome atlikti Mažeikių katilinės rekonstravimo darbus, toliau – Lentelė), kurioje neišvardinti „darbų, paslaugų dalių, veiklos (etapo) pavadinimai“ bei „Kiekiai“ (tačiau reikalaujama pateikti), atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentuose nenustatyti Pirkimo objekte numatytų darbų, paslaugų bei prekių kiekiai, yra netikslūs ir neaiškūs. Tuo tarpu pastebime, kad Pirkimo sąlygų 4 priede „Įkainotos veiklos sąrašas ir atlikimo terminų grafikas (projektas)“ išvardinti „Darbų, paslaugų, įrengimų, medžiagų pavadinimai“ ir reikalaujama pateikti „Darbų, paslaugų, įrengimų, medžiagų vertes“. Atsižvelgiant į tai, perkančioji organizacija turėtų pateikti tikslią ir aiškią Lentelę, pagal kurią tiekėjai galėtų pasiūlyti Pirkimo objekto kainą ir būtų užtikrintas skaidrumas bei lygiateisiškumas vertinant bei lyginant pasiūlymus.
6. Pirkimo sąlygų 34.1 punkte neteisingai pateikta nuorodą į Pirkimo sąlygų 34.5 punktą, turėtų būti į 34.6 punktą.
7. Pirkimo sąlygų 34.9 punkto nuostatos, kad „tiekėjo pasiūlymas be pasiūlymo galiojimo užtikrinimo bus atmestas“, atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 dalyje nurodytas organizacijas, atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo I skyriaus, 24 straipsnio 2 dalies 6, 7, 8, 9, 13, 14, 23 punktu <...> 28 straipsnio 10 dalies <...> reikalavimais“, neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 28 straipsnio 10 dalies nuostatų, kad „jeigu tiekėjas pateikė netikslius, neišsamius pirkimo dokumentuose nurodytus kartu su pasiūlymu teikiamus dokumentus: tiekėjo įgaliojimą asmeniui pasirašyti paraišką ar pasiūlymą, jungtinės veiklos sutartį, pasiūlymo galiojimo užtikrinimą patvirtinantį dokumentą ar jų nepateikė, perkančioji organizacija privalo prašyti tiekėjo patikslinti, papildyti arba pateikti šiuos dokumentus per jos nustatytą protingą terminą, kuri negali būti trumpesnis kaip 3 darbo dienos nuo prašymo išsiuntimo iš perkančiosios organizacijos dienos“, laikymosi.
8. Pirkimo sąlygų 45 punkto nuostatos dėl pasiūlymo kainos pateikimo CVP IS lange „Mano pasiūlymas“ yra suformuluotos netinkamai, nes tokia galimybė CVP IS panaikinta.
9. Pirkimo dokumentuose nenustatytas Pirkimo sutarties kainos perskaičiavimas pagal bendrą kainų lygio kitimą. Atsižvelgiant į nustatytą Pirkimo sutarties trukmę kartu su numatytu pratęsimu (ilgesnė nei 1 metai) ir į Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatas, tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatų, kad „pirkimo dokumentuose turi būti <...> perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, taip pat sutarties projektas, jeigu jis yra parengtas“ laikymosi, nes Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte nustatyta, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti kainodaros taisyklės, nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką, o Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“, 5 punkte nurodyta, kad „<...> Kainodaros taisyklės yra pirkimo dokumentų sudėtinė dalis. Jas rengia perkančioji organizacija vadovaudamasi šia metodika <...>“, o 33.1 punkte reikalaujama, kad „kainodaros taisyklėse, jei statybos darbų sutarties trukmė kartu su nustatytu sutarties pratęsimu yra ilgesnė nei 1 metai, privaloma nustatyti fiksuotos kainos ar įkainio perskaičiavimą, vadovaujantis šio metodikos 33.2-33.8 punktų nuostatomis“.
Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad nenustatė Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimų, galėsiančių turėti įtakos Pirkimo rezultatams, neprieštarauja, kad perkančioji organizacija tęstų Pirkimo procedūras, tik atsižvelgusi į Išvadoje nustatytus Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų nesilaikymus ir patikslinusi Pirkimo dokumentus.


Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė			     Gema Petronytė
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