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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠOJO PIRKIMO VERTINIMO IŠVADA

2014 m. lapkričio     d. Nr. 4S-______

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) pateiktus dokumentus (2014 spalio 7 d. raštas Nr. ESFS07-2014-05386, toliau – Raštas) susijusius su Lietuvos mokinių neformaliojo švietimo centro (toliau – Perkančioji organizacija) supaprastinto atviro konkurso būdu vykdytu pirkimu „Patalpų rekonstravimo darbų pirkimas” (2013 rugsėjo 9 d. skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 142199) (toliau – Pirkimas). 
Tarnybai pateiktame ESFA Rašte prašoma įvertinti ar Perkančioji organizacija, Pirkimo sąlygose nustatydama su Pirkimo objektu nesusijusius kvalifikacijos reikalavimus bei apie Pirkimo sąlygų patikslinimus informavusi tik prie Pirkimo prisijungusius tiekėjus ir patikslinusi ne visus kvalifikacinius reikalavimus nepažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų, Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies ir Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų reikalavimų.
Perkančioji organizacija Pirkimą vykdė pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013 sausio 30 d.) (toliau – Įstatymas) ir  Lietuvos mokinių neformaliojo švietimo centro supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos mokinių neformaliojo švietimo centro direktoriaus 2012 m. spalio 8 d. įsakymu Nr. R1-77, (toliau – Taisyklės) nuostatas. Pirkimas vykdomas įgyvendinant projektą VP1-2.3-ŠMM-01-V-01-002, finansuojamą ES lėšomis. 
Tarnyba išnagrinėjusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir informaciją CVP IS nustatė, kad:
1. Pirkimo objektas buvo darbai, tačiau Perkančioji organizacija skelbimo apie Pirkimą III dalies 2.1 punkto 9 papunktyje ir Pirkimo sąlygų 3 lentelės 17.9 punkte nustatė kvalifikacinį reikalavimą: „Tiekėjo vidutinės metinės mokymų paslaugų veiklos pajamos per pastaruosius 3 finansinius metus arba per tą laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jei tiekėjas vykdė veiklą trumpiau nei 3 finansinius metus) turi būti ne mažesnės kaip 120 000 (šimtas dvidešimt penki tūkstančiai) litų.“ Skelbimo apie Pirkimą III dalies 2.1 punkto 10 papunktyje ir Pirkimo sąlygų 17.10 punkte nustatė, kad atitikį kvalifikaciniam reikalavimui „Tiekėjas per pastaruosius 3 metus arba nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) yra įgyvendinęs ne mažiau kaip 5 statybos ar patalpų rekonstravimo darbus.“ patvirtinantys dokumentai yra „1) <...> panašių sutarčių sąrašas, nurodant sutarčių objektą, sutarčių vertes, pasirašymo datas, paslaugų teikimo terminus, užsakovus, mokymų temas, išdėstytų akad. val. skaičių atitinkama tema, apmokytų unikalių dalyvių skaičių, parengtas mokymų programas ir metodikas ir jų akreditacijos numeriai. 2) Užsakovų pažymos apie tinkamą sutarčių įvykdymą, nurodant sutarčių objektą, sutarčių vertes, apmokytų unikalių asmenų skaičių, išdėstytų akad. val. skaičių karjeros valdymo temomis.“ Skelbimo apie Pirkimą III dalies 2.1 punkto 11 papunktyje ir Pirkimo sąlygų 17.11 punkte nustatė, kad atitikį kvalifikaciniam reikalavimui „Tiekėjas per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jei tiekėjas vykdė veiklą trumpiau nei 3 metus) yra tinkamai įvykdęs bent 1 (vieną) patalpų rekonstravimo darbus (kurios paskirtis mokslo (mokslinė laboratorija): - vertė yra ne mažesnė kaip 125.000,00 (šimtas dvidešimt penki tūkstančiai) litų be PVM.“ patvirtinantys dokumentai yra „2) Užsakovų pažymos apie tinkamą sutarčių įvykdymą, nurodant sutarčių objektą, sutarčių vertes, apmokytų unikalių asmenų skaičių, išdėstytų akad. val. skaičių.“ 
Perkančioji organizacija, gavusi tiekėjo kreipimąsi dėl kvalifikacinių reikalavimų, 2013-09-13 raštu Nr. R6-752 pakeitė Pirkimo sąlygų 17.9 punkto kvalifikaciniam reikalavimui atitiktį pagrindžiantį dokumentą į „Tiekėjo pažyma apie paskutinių trijų finansinių metų statybos veiklos pajamas.“, Pirkimo sąlygų 17.10 punkto kvalifikaciniam reikalavimui atitiktį pagrindžiantį dokumentą į „1) Tiekėjo arba jo įgalioto asmens patvirtintas įvykdytų per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jei tiekėjas vykdė veiklą trumpiau nei 3 metus) panašių sutarčių sąrašas, nurodant sutarčių objektą, sutarčių vertes, pasirašymo datas, paslaugų teikimo terminus, užsakovus. <...> 2) Užsakovų pažymos apie tinkamą sutarčių įvykdymą, nurodant sutarčių objektą, sutarčių vertes.“ ir Pirkimo sąlygų 17.11 punkto kvalifikaciniam reikalavimui atitiktį pagrindžiantį dokumentą į „1) Tiekėjo arba jo įgalioto asmens patvirtintas įvykdytų per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo įregistravimo dienos (jei tiekėjas vykdė veiklą trumpiau nei 3 metus) panašių sutarčių sąrašas, nurodant sutarčių objektą, sutarčių vertes, pasirašymo datas, paslaugų teikimo terminus, užsakovus. <...> 2) Užsakovų pažymos apie tinkamą sutarčių įvykdymą, nurodant sutarčių objektą, sutarčių vertes.“ Tačiau Perkančioji organizacija nepaskelbė patikslinimų CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą ir taip, atsižvelgiant į Įstatymo 85 straipsnio 1 dalį, kurioje nustatyta, kad Perkančioji organizacija,<...>, atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo <...>, 27 straipsnio 1 dalies <...> reikalavimais <...>“, neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, <...> dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą<...>“, laikymosi.
Taip pat Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo sąlygų 17.9 punkto kvalifikaciniam reikalavimui atitiktį pagrindžiantį dokumentą, tačiau nepatikslinusi paties Pirkimo sąlygų 17.9 punkto kvalifikacinio reikalavimo, neužtikrino Taisyklių 17 punkto nuostatos, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių,<...>“, laikymosi.
2. Perkančioji organizacija skelbimo apie Pirkimą III dalies 2.1 punkto 12 papunktyje ir Pirkimo sąlygų 17.12 punkte nustatė kvalifikacinį reikalavimą „Tiekėjo kokybės vadybos sistema atitinka LST EN ISO 9001:2008 kokybės vadybos sistemos arba lygiavertės kokybės vadybos sistemos reikalavimus neformalaus švietimo, mokymų ir projektų valdymo srityje.“ Taigi, Perkančioji organizacija, nustatydama skelbimo apie Pirkimą III dalies 2.1 punkto 12 papunkčio ir Pirkimo sąlygų 17.12 punkto kvalifikacinį reikalavimą nesusijusį su Pirkimo objektu, atsižvelgiant į Įstatymo 87 straipsnio 1 dalį, kurioje nustatyta, kad „Parinkdama tiekėją, perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 32-38 straipsniuose nustatytais reikalavimais, įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį.“, pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „<...> minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui<...>.“ 
Taip pat atkreipiame dėmesį, kad Perkančioji organizacija, vertindama pasiūlymus pateikusių tiekėjų kvalifikacinių duomenų atitiktį skelbimo apie Pirkimą III dalies 2.1 punkto 12 papunkčio ir Pirkimo sąlygų 17.12 punkto kvalifikaciniam reikalavimui, vertino ar tiekėjas atitinka LST EN ISO 9001:2008 kokybės vadybos sistemos arba lygiavertės kokybės vadybos sistemos reikalavimus statybos srityje ir, atsižvelgiant į Įstatymo 87 straipsnio 1 dalį, neužtikrino Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatų, kad „Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis.<...>“ bei Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymosi.
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