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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2014-11-      Nr. 4S-______

Vilnius

           Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros (VšĮ CPO LT (302913276)) (126125624) viešojo pirkimo, taikant dinaminę pirkimo sistemą „Preliminarioji sutartis dėl automobilinių degalų degalinėse tiekimo per CPO“ 3-as kvietimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbtas 2014 m. liepos 2 d. (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 153225) (toliau – Pirkimas) vertinimą.
Perkančioji organizacija Pirkimą vykdo pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas (redakcija nuo 2014-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Viešojo pirkimo komisijos, sudarytos perkančiosios organizacijos direktoriaus 2013-10-30 įsakymu Nr. 13/3-96, 2014-06-19 posėdžio metu (protokolas Nr. 5) patvirtintas Pirkimo sąlygas, elektroninėmis priemonėmis CVP IS. 
Pirkimo vertinimo metu nustatyta, kad tiekėjai UAB „Trevena“, UAB „Lietuviškų degalinių tinklas“, UAB „Alauša“ 2014-09-29 pateikė ieškinius dėl, jų nuomone, neteisėtų perkančiosios organizacijos priimtų sprendimų dėl minėtų tiekėjų pateiktų pasiūlymų atmetimo (Civilinė byla Nr. 2-5821-275/2014). Atsižvelgdama į tai, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. gruodžio 5 d. nutartyje (administracinė byla Nr. A525-2907/2012) pabrėžė, kad Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 23 straipsnio 4 dalis nustato, kad, jeigu paaiškėja, jog pradėjus administracinę procedūrą, skundą tuo pačiu klausimu pradėjo nagrinėti ir teismas, todėl Tarnyba nepasisakys dėl tiekėjų ieškiniuose skundžiamų perkančiosios organizacijos priimtų sprendimų, nes galutinį sprendimą, kuris yra privalomas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 18 straipsnio nuostatomis, priims teismas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnis).
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS pateiktą Pirkimo informaciją, nustatė:

1. Pirkimo sąlygų A dalies „Nurodymai dalyviams“ 5.1 punkto nuostata, kad „Su laimėjusiais Dalyviais CPO LT VPĮ nustatyta tvarka pasirašys preliminariąją sutartį (toliau - Sutartis), pagal prie pirkimo dokumentų pridedamą preliminariosios sutarties projektą.” (CVP IS paskelbtas dokumentas „Degalai degalinėse PD - A dalis - Pirkimo sąlygos - 2014.06.26.pdf“) neatitinka Viešojo pirkimo komisijos 2014-06-19 posėdžio metu (protokolas Nr. 5) priimto sprendimo „Patikslinti pirkimo dokumentus: A dalis – Pirkimo sąlygos, B dalis – Orientacinio pasiūlymo forma, C dalis – Preliminarios sutarties projektas, C dalis – Elektroninio katalogo aprašymas, C dalis – Pagrindinės sutarties forma, kvalifikacijos reikalavimai. Pirkimo dokumentus patalpinti CVP IS prie pirkimo dokumentų po to kai bus paskelbtas skelbimo apie pirkimą taikant DPS patikslinimas“ bei prie protokolo pridėto dokumento nuostatos „5.1. Su laimėjusiais dalyviais CPO LT VPĮ nustatyta tvarka pasirašys preliminarią sutartį (toliau – Sutartis), kuri galios 12 mėnesių nuo sutarties įsigaliojimo datos, Sutartis šalių susitarimu galės būti pratęsiama vadovaujantis Sutarties sąlygomis ne ilgesniam kaip 48 (keturiasdešimt aštuonių) mėnesių terminui“. Tai pažeidžia Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatas, Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamento, patvirtinto perkančiosios organizacijos direktoriaus 2013 m. gegužės 21 d. įsakymu Nr. 13/3-30, 48 punkto nuostatą „<...> Protokolą parengia ir Komisijos sprendimus suinteresuotiems asmenims siunčia Komisijos pirmininkas“, Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatas.
2. Skelbimo, susijusio su papildoma informacija, informacija apie neužbaigtą procedūrą arba pataisą, skelbto 2014-06-26, skilties VI.3.3) „Taisytinas skelbimo originalo tekstas (jei taikoma)” eilutės II.2.2) Pasirinkimo galimybė” nurodyta informacija „Galimų pratęsimų skaičius (jei yra): 3 arba intervalas: nuo iki Jei žinoma, pratęsiamų prekių ar paslaugų pirkimo sutarčių atveju - numatoma tolesnių sutarčių trukmė: mėnesių: 36 arba dienų: (nuo sutarties sudarymo)“, neatitinka Viešojo pirkimo komisijos 2014-06-19 posėdžio metu (protokolas Nr. 5) priimto sprendimo „Patikslinti pirkimo dokumentus: A dalis – Pirkimo sąlygos, B dalis – Orientacinio pasiūlymo forma, C dalis – Preliminarios sutarties projektas, C dalis – Elektroninio katalogo aprašymas, C dalis – Pagrindinės sutarties forma, kvalifikacijos reikalavimai. Pirkimo dokumentus patalpinti CVP IS prie pirkimo dokumentų po to kai bus paskelbtas skelbimo apie pirkimą taikant DPS patikslinimas“ bei prie protokolo pridėto dokumento nuostatos „5.1. Su laimėjusiais dalyviais CPO LT VPĮ nustatyta tvarka pasirašys preliminarią sutartį (toliau – Sutartis), kuri galios 12 mėnesių nuo sutarties įsigaliojimo datos, Sutartis šalių susitarimu galės būti pratęsiama vadovaujantis Sutarties sąlygomis ne ilgesniam kaip 48 (keturiasdešimt aštuonių) mėnesių terminui“, tai pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatas.
3. Pirkimo sąlygų C dalies „Preliminarios sutarties projektas“ 1 priedo „Elektroninio katalogo aprašymas“ 3.5 punkto nuostata „Jei nustatant pasiūlymų eilę kelių Tiekėjų pasiūlymų kainos ar ekonominis naudingumas yra vienodi, laimėjusiu pripažįstamas Tiekėjas, kurio pasiūlymas buvo aukštesnėje Konkurso pasiūlymų eilės vietoje“ pažeidžia Įstatymo 63 straipsnio 2 dalies nuostatą „Perkančioji organizacija privalo laikytis šio įstatymo reikalavimų tiek sudarydama preliminarią sutartį, tiek jos pagrindu pirkimo sutartis“, atsižvelgiant į Įstatymo 39 straipsnio 7 dalies nuostatą „Tais atvejais, kai taikomas ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus ir kelių tiekėjų pasiūlymų ekonominis naudingumas yra vienodas arba kai pasiūlymų vertinimo kriterijus yra pasiūlyta mažiausia kaina ir keli pasiūlymai pateikiami vienodomis kainomis, sudarant pasiūlymų eilę pirmesnis į šią eilę įrašomas tiekėjas, kurio vokas su pasiūlymais įregistruotas ar pasiūlymas elektroninėmis priemonėmis pateiktas anksčiausiai“. Tarnyba paaiškina, kad atnaujintam tiekėjų varžymuisi, turėtų būti taikomos analogiškos pasiūlymų eilės nustatymo procedūros, todėl perkančioji organizacija atnaujinto varžymosi metu nustatydama laimėtoją privalo vadovautis ne nustatyta Orientacinių pasiūlymų eile, tačiau vykdomo atnaujinto varžymosi metu Konkrečių pasiūlymų pateikimo eiliškumu. 

4. Pirkimo sąlygų C dalies „Preliminarios sutarties projektas“ 2 priedo „Pagrindinės sutarties forma“ 3.4 punkto nuostata „Prekės galutinės nuolaidos taikomos atsižvelgiant į Užsakovo per mėnesį nuperkamą faktinį Prekių kiekį“, pažeidžia Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą skaidrumo principą ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo – racionalaus lėšų naudojimo, atsižvelgiant į tai, kad priklausomai nuo užsakovo nurodyto numatomo įsigyti prekių kiekio per visą sutarties galiojimo laikotarpį, tiekėjo pasiūlyta kaina gali būti pripažinta laimėtoja tik tam tikram užsakovo nurodytam numatomam įsigyti prekių kiekiui (mėnesiui), tačiau nebūtinai kitiems galimiems kiekiams, ketinamiems įsigyti sutarties galiojimo metu.
Tarnyba savo sprendimą grindžia tuo, kad: Pirkimo dokumentų C dalies „Preliminarios sutarties projektas“ 1 priedo „Elektroninio katalogo aprašymas“ 2.2 punkte nustatyta, kad „Užsakovas, siekdamas sudaryti Pagrindinę sutartį su Tiekėju, Elektroniniame kataloge privalo nurodyti ir (ar) pasirinkti: 2.2.1. Numatomą įsigyti Prekių kiekį;“, 3.1 punkte nurodyta, kad „Pasiūlymai Elektroniniame kataloge automatiniu būdu yra vertinami pagal mažiausią kainą arba ekonominį naudingumą, atsižvelgiant į: 3.1.1. Tiekėjo Prekių vidutinę kainą; 3.1.2. Tiekėjo Prekės galutinę nuolaidą Užsakovo nurodytam Prekių kiekiui <...>“, tuo tarpu Pirkimo sąlygų C dalies „Preliminarios sutarties projektas“ 5.3 punkte nustatyta, jog „Atnaujinto varžymosi metu Tiekėjas gali pasiūlyti Prekės galutinę nuolaidą“ bei 5.4 punkte nustatyta, kad „Prekės galutinė nuolaida negali būti mažesnė nei Preliminariosios sutarties nuolaida.“, be to, Pirkimo dokumentų C dalies „Preliminarios sutarties projektas“ 1 priedo „Elektroninio katalogo aprašymas“ 2.4 ir 2.5 punktuose nurodyta: „2.4. Tiekėjas, gavęs informaciją apie Elektroniniame kataloge Užsakovo paskelbtą Užsakymą, gali per nurodytą terminą pateikti Užsakovui atnaujintą pasiūlymą (pasiūlyti Prekės galutinę nuolaidą). 2.5. Jei Tiekėjas atnaujinto pasiūlymo nepateikia, atnaujintas varžymasis vykdomas naudojant Tiekėjo Preliminariosios sutarties nuolaidą.“, tokiu būdu tiekėjas gali būti nesuinteresuotas varžytis dėl kitokio nei užsakovo užsakyme nurodyto kiekio, tačiau šiems kiekiams pasikeitus tiekėjas siūlytų Prekės galutinę nuolaidą kitokią nei Tiekėjo Preliminariosios sutarties nuolaidą.
5. Atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų A dalies „Nurodymai dalyviams“ 9.2 punkte nustatytą reikalavimą pateikti kvalifikaciją pagrindžiančių dokumentų vertimą į lietuvių kalbą, Pirkimo sąlygų 9.1 punkto nuostata, kad „<...> Kvalifikaciją pagrindžiantys dokumentai <...> gali būti teikiami lietuvių kalba“, turėtų būti pakoreguota.
6. Pirkimo sąlygų 14.4 punkto nuostata, kad „<...> CPO LT, atsakydama Dalyviui, kartu siunčia paaiškinimus ir visiems kitiems, prie pirkimo prisijungusiems ar kvietimą teikti konkretų pasiūlymą gavusiems Dalyviams <...>“ neužtikrina Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus <...> dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą <...>“ laikymosi.

Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, ir į tai, kad nėra galimybės grįžti prie Pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų pakeitimo, nes įvyko vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūra, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja perkančiąją organizaciją nutraukti Pirkimo procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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