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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


	2014-10- 	Nr. 4S-
                     
Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko AB „Lesto“ „Elektros energijos pirkimo 2014 metams“ (2013 m. lapkričio 19 d. kvietimas pateikti pasiūlymą) ir 2011-2013 m. elektros energijos pirkimų, visuomeniniais tarifais atsiskaitančių vartotojų poreikiams padengti (toliau – Pirkimai), atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų reikalavimams (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas), vertinimą ir teikia Pirkimų vertinimo išvadą (toliau – Išvada).
AB „Lesto“ pateikė informaciją (2013-12-05 raštas Nr. 12220-3491, 2014-03-21 raštas Nr. 12210-870) Tarnybai, kad Pirkimus vykdė vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatyta išimtimi („Šio įstatymo reikalavimai taip pat netaikomi vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srityje veikiančių  perkančiųjų organizacijų pirkimams: <...> kurių tikslas – perparduoti ar nuomoti tretiesiems asmenims pirkimo objektą, su sąlyga, kad perkančioji organizacija neturi specialiosios ar išimtinės teisės perpardavinėti  ar nuomoti tokio pirkimo objekto, o kiti ūkio subjektai gali laisvai tokį pirkimo objektą  perpardavinėti ar nuomoti tokiomis pat sąlygomis, kuriomis prekiauja ar nuomoja perkančioji organizacija“).
Rengdama Išvadą, Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 37 straipsniu, kreipėsi tarnybinės pagalbos į Lietuvos Respublikos energetikos ministeriją, Lietuvos Respublikos ūkio ministeriją, Valstybinę kainų ir energetikos kontrolės komisiją (toliau – Komisija), Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybą. 
Tarnyba, įvertinusi AB „Lesto“ patektus dokumentus bei informaciją ir remdamasi kompetentingų institucijų išaiškinimais, bei nuomonėmis, nustatė, kad:
1. Pagal šiuo metu galiojantį Perkančiųjų organizacijų sąrašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2003 m. vasario 21 d. įsakymu Nr. 4-72 „Dėl Perkančiųjų organizacijų sąrašų patvirtinimo“, AB „Lesto“ yra perkančioji organizacija, veikianti vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srityje.
2. Remiantis 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/17/EB dėl subjektų, vykdančių veiklą vandens, energetikos, transporto ir pašto paslaugų sektoriuose (toliau – Direktyva 2004/17/EB), kurią įgyvendina Viešųjų pirkimų įstatymas, nuostatomis bei Europos Komisijos aiškinamuoju dokumentu dėl specialiosios ir išimtinės teisės apibūdinimo, specialiosiomis ir išimtinėmis teisėmis negali būti laikomos teisės, kurias valstybė narė suteikia bet kuria forma ribotam įmonių skaičiui remdamasi objektyviais, proporcingais ir nediskriminuojančiais kriterijais. Taip pat atkreipiame dėmesį, kad vertinant ar yra suteiktos specialiosios ir išimtinės teisės neužtenka atsižvelgti tik į vykdomą veiklą. Kiekvienu konkrečiu atveju būtina analizuoti, ar įmonė turi teises, kurios iš esmės veikia kitų įmonių galimybes vykdyti tokią veiklą toje pačioje teritorijoje lygiavertėmis sąlygomis bei nagrinėti, kaip įmonė gavo tas teises. Tik tuo atveju, jei įmonė jas gavo remiantis objektyviais, proporcingais ir nediskriminuojančiais kriterijais, tokios teisės nėra specialiosios ar išimtinės teisės Direktyvos 2004/17/EB prasme. Šiuo atveju būtina garantuoti, kad teisės vykdyti tam tikrą veiklą suteikimo procedūra būtų tinkamai paviešinta ir kad kiekvienas reikiamus reikalavimus atitinkantis suinteresuotas ūkio subjektas galėtų konkuruoti dėl šios teisės gavimo.
3. Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo (toliau – Elektros energetikos įstatymas) 15 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad „elektros energijos sektoriuje licencijuojama ši veikla: <...> elektros energijos visuomeninio tiekimo“. Elektros energetikos įstatymo 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „veiklos elektros energetikos sektoriuje licencijavimo taisykles (toliau – Licencijavimo taisyklės) tvirtina Vyriausybė“ (pastebime, kad Licencijavimo taisyklės, patvirtintos Vyriausybės 2012 m. birželio 20 d. nutarimu Nr. 723). Elektros energetikos įstatymo 15 straipsnio 3 dalyje įtvirtinta, kad asmenims, siekiantiems verstis elektros energetikos licencijuojama veikla, licencijos išduodamos vadovaujantis veiklos saugumo, patikimumo ir nediskriminavimo principais. Tačiau nei Elektros energetikos įstatyme, nei Licencijavimo taisyklėse nėra numatytos specialios priemonės nediskriminavimo principo užtikrinimui (nėra nuostatų, kurios reglamentuotų viešo konkurso paskelbimą visuomeninio tiekimo licencijai gauti) Direktyvos 2004/17/EB prasme. Vadovaujantis Licencijavimo taisyklių 8 punktu, elektros energijos visuomeninio tiekimo veiklos licencija išduodama asmeniui, atitinkančiam Elektros energetikos įstatymo 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatytus reikalavimus. Tokiu būdu, į Komisiją dėl visuomeninio tiekimo licencijos gali kreiptis bet kuris ūkio subjektas, kuris atitinka Elektros energetikos įstatyme nustatytas sąlygas. Elektros energetikos įstatymo 15 straipsnio 5 dalyje yra nurodyta, kad licencijos išduodamos asmenims, turintiems pakankamus technologinius, finansinius ir vadybinius pajėgumus, leidžiančius tinkamai vykdyti licencijuojamos veiklos sąlygas. Elektros energetikos visuomeninio tiekimo veiklos licencijos turėtojas, pagal Elektros energetikos įstatymo 15 straipsnio 13 dalį privalo tiekti elektros energiją visuomeninėmis elektros energijos kainomis, užtikrinti garantinį elektros energijos tiekimą Elektros energetikos įstatymo 44 straipsnyje nustatyta tvarka ir tvarkyti atskirą nuo kitų veiklos rūšių elektros energijos visuomeninio tiekimo pajamų ir sąnaudų apskaitą, atlikti nepriklausomą auditą, kaip nurodyta Elektros energetikos įstatymo 56 straipsnio 3 dalyje, ir licencijos turėtojo interneto svetainėje skelbti duomenis apie elektros energijos visuomeninio tiekimo sąnaudas. Visuomeninis elektros energijos tiekimas, kaip ir garantinis elektros energijos tiekimas, yra skirtas užtikrinti saugų ir patikimą galutinių vartotojų aprūpinimą elektros energija, siekiant apsaugoti vartotojų teises ir teisėtus interesus, susijusius su elektros energijos vartojimu kasdieniniams poreikiams patenkinti.
4. Komisijos teigimu, AB „Lesto“, vadovaudamasi Elektros energetikos įstatymo bei Licencijavimo taisyklių nuostatomis, kreipėsi į Komisiją dėl visuomeninio tiekimo licencijos išdavimo. Komisija, pagal galiojantį teisinį reglamentavimą, patikrinusi, ar AB „Lesto“ atitinka nustatytus reikalavimus, 2010 m. gruodžio 30 d. Komisijos nutarimu Nr. O3-338 išdavė visuomeninio elektros tiekimo licenciją Nr. L1-8(VET) (toliau – Licencija). Komisija taip pat atkreipė dėmesį, kad vienoje teritorijoje visuomeninio elektros energetikos tiekimo veiklą gali vykdyti tik vienas tiekėjas, todėl kitam tiekėjui siekiant vykdyti visuomeninio elektros energijos tiekimo veiklą AB „Lesto“ licencijoje nurodytoje teritorijoje, ta teritorijos dalimi yra mažinama AB „Lesto“ licencijoje nurodyta teritorija.
Apibendrindama pateiktą informaciją, Tarnyba konstatuoja, kad AB „Lesto“ Licencija suteikia šiai bendrovei specialią ar išimtinę teisę vykdyti visuomeninio elektros energijos tiekimo veiklą Direktyvos 2004/17/EB nuostatų prasme.
Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 3 dalies 2 punkte nustatyta išimtimi, pirkimai gali būti vykdomi tik tuo atveju, kai yra išpildomos visos nustatytos sąlygos (šios sąlygos negali būti aiškinamos plečiamai). Todėl Pirkimus AB „Lesto“ turėjo vykdyti pagal Viešųjų pirkimo įstatymo nuostatas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba konstatuoja, kad AB „Lesto“ pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad viešųjų pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas ir Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus. Lietuvos aukščiausiojo teismo praktikoje dėl viešųjų pirkimų principų aiškinimo ir taikymo nuosekliai pažymima, kad griežtas šių principų laikymasis garantuoja, kad bus pasiekti viešųjų pirkimų tikslai ir bus išvengta galimų nesąžiningos konkurencijos prielaidų kiekvieno viešojo pirkimo procedūroje. Viešųjų pirkimų principų laikymasis ir tinkamas Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio nuostatų taikymas nėra vien tik besąlyginė perkančiųjų organizacijų pareiga, bet ir viešųjų pirkimų tikslo pasiekimo garantas (LAT 2009-07-31 nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-323/2009; 200911-13 nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-506/2009).


Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė			     Gema Petronytė
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