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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


______________ Nr. 4S-______
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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, gavusi Europos socialinio fondo agentūros prašymą įvertinti, ar Mažeikių rajono savivaldybės administracija, neskaidydama supaprastinto atviro konkurso „Projekto „Mažeikių rajono savivaldybės veiklos valdymo gerinimas“ FVASPVVS modernizavimas, įdiegiant dokumentų, ir žemės nuomos mokesčio apskaitos funkcionalumą, ir mokymo paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2014-04-14 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 150152; toliau – Pirkimas) objekto į dalis bei keldama galimai tiekėjų konkurenciją ribojantį ir potencialius tiekėjus diskriminuojantį kvalifikacijos reikalavimą, užtikrino Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų pagrindinių viešųjų pirkimų principų laikymąsi bei nepažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalies reikalavimų, atliko Pirkimo dalinį vertinimą.
Pirkimas iš dalies finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis pagal 2007 – 2013 m. paramos programą (Projektas Nr. VP1-4.2-VRM-03-V-01-062 „Mažeikių rajono savivaldybės veiklos valdymo gerinimas“ (toliau – Projektas).
Mažeikių rajono savivaldybės administracija Pirkimą atliko pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014-01-01; toliau – Įstatymas) nuostatas ir Mažeikių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Mažeikių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-01-09 įsakymu Nr. A1-35, nuostatas.
Tarnyba, įvertinusi Europos socialinio fondo agentūros pateiktus dokumentus, nustatė:
1. Dėl Pirkimo objekto. Pirkimo objektas apibrėžtas Pirkimo dokumentų 3 priede „Techninė specifikacija“, kurioje nustatyta Pirkimo apimtis ir siekiami rezultatai: įdiegta dokumentų valdymo sistema, integruota su FVASPVVS; įdiegta žemės nuomos apskaitos sistema, integruota su FVAS; atlikti mokymai darbuotojams. Mažeikių rajono savivaldybės administracija 2014-09-03 raštu Nr. R8-2.38-3544 (toliau – Raštas), adresuotu Europos socialinio fondo agentūrai, nurodo, kad „<...> nustatydama reikalavimus tampriai siūlomų sistemų integracijai, t. y. kad duomenys įvesti viename modulyje, būtų pasiekiami ir iš kito modulio, t. y. nebūtų darbo dubliavimo, kad būtų realaus laiko informacijos apsikeitimas tarp modulių, t. y. būtų galima dirbti su visais moduliais iš karto, kad procesai būtų suderinti ir sprendimo administravimas bei vartotojų valdymas būtų vieningas. Tad Perkančioji organizacija siekia įsigyti paslaugas, kurios užtikrins Projekto įgyvendinimo tikslą, nes įsigijus atskiras sistemas, integruotas tik duomenų lygyje, kaip rašte teigia Agentūra, ženkliai padidėtų darbo sąnaudos reikalingos skirtingų sistemų naudotojų teisių ir vaidmenų administravimui, būtų reikalingos papildomos funkcijos duomenų suderinamumo garantavimui tarp ŽNAS, FVASPVVS ir DVS ir tuo pačiu papildomos darbo sąnaudos jų administravimui, ŽNAS dokumentai būtų saugomi tik ŽNAS modulyje ir jie nebūtų saugomi vieningoje DVS sistemoje, nes integravimas tik duomenų lygyje nesudaro galimybės dokumentų pasiekimui iš skirtingų sistemų, t. y. ŽNAS naudotojai nepersijungę į DVS sistemą negalėtų pasiekti reikalingų dokumentų <...>“.
Tarnyba, atsižvelgdama į Mažeikių rajono savivaldybės administracijos Pirkimo objektu apibrėžtas ir jai reikalingas paslaugas, kurios, atsižvelgiant į Rašte išdėstytą perkančiosios organizacijos nuomone, neturėtų būti perkamos atskirai, nei skaidomas Pirkimo objektas į dalis, paslaugos perkamos siekiant įgyvendinti Projektą, pažymi, jog šiuo atveju, Mažeikių rajono savivaldybės administracijai neskaidant Pirkimo objekto į dalis, nenustatė Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų pagrindinių viešųjų pirkimų principų pažeidimo.
[bookmark: _GoBack]2. Dėl kvalifikacijos reikalavimo. Mažeikių rajono savivaldybės administracija Pirkimo dokumentuose nustatė kvalifikacijos reikalavimą „Tiekėjas per paskutinius 3 (trejus) metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą trumpiau nei 3 (trejus) metus) turi būti sėkmingai įvykdęs: a) ne mažiau kaip 1 (vieną) sutartį, kurios apimtyje yra įdiegta dokumentų valdymo sistema ir žemės nuomos apskaitos / atsiskaitymui su abonentais valdymui skirta sistema, ir kurios vertė yra ne mažesnė kaip 300 000 Lt arba b) 2 (dvi) sutartis, kur vienos apimtyje buvo įdiegta dokumentų valdymo sistema ir sutarties vykdymo metu ši sistema integruota su žemės nuomos apskaitos / atsiskaitymui su abonentais valdymui skirta sistema ir kur kitos apimtyje buvo įdiegta žemės nuomos apskaitos / atsiskaitymui su abonentais valdymui skirta sistema ir sutarties vykdymo metu ši sistema buvo integruota su dokumentų valdymo sistema ir abiejų sutarčių bendra vertė yra ne mažesnė kaip 300 000 Lt“, kuris, atsižvelgiant į apibrėžtą Pirkimo objektą bei Pirkimo dokumentų 3 priede „Techninė specifikacija“11 punkte nustatytą reikalavimą, kad „SISTEMOS visi moduliai turi būti integruoti tarpusavyje ir su FVASPVVS tiek vartotojų valdymo, tiek automatinio informacijos apsikeitimo lygiuose“ yra proporcingas Pirkimo objektui, todėl, Tarnybos nuomone, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų nepažeidžia. Dėl Europos socialinio fondo agentūros nustatyto galimo tiekėjų konkurencijos ribojimo, atkreiptinas dėmesys į tai, kad „Prireikus konkretaus pirkimo atveju tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgdamas į tai, kokio teisinio pobūdžio būtų jo ryšiai su jais. Šiuo atveju tiekėjas privalo įrodyti perkančiajai organizacijai, kad vykdant sutartį tie ištekliai jam bus prieinami. Tokiomis pačiomis sąlygomis ūkio subjektų grupė gali remtis ūkio subjektų grupės dalyvių arba kitų ūkio subjektų pajėgumais“ (Įstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatos).
Lietuvos Aukščiausiojo Teismo praktikoje išaiškinta, kad konkurenciją riboja itin aukšti arba specifiniai, neadekvatūs pirkimo pobūdžiui ar neproporcingi jo sąlygoms reikalavimai, kurie atima galimybę pirkimo procedūrose dalyvauti gebantiems sutartį įvykdyti kandidatams ar dalyviams. Nors pačiai perkančiajai organizacijai paliekama teisė nuspręsti, kokius reikalavimus nustatyti pirkimo dokumentuose, tačiau tai ji turi daryti nepažeisdama Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytų lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nustatyto draudimo dirbtinai riboti konkurenciją. (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus teisėjų kolegijos 2011 m. gruodžio 14 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-507/2011). 



Vyriausiasis specialistas     							   	   Jaroslav Šostak









Jaroslav Šostak, tel. (8 5) 219 7041, el. p. Jaroslav.Sostak@vpt.lt
	Biudžetinė įstaiga
Kareivių g. 1, 08221 Vilnius
http://www.vpt.lt
	Tel. (8 5) 219 7001
Faks. (8 5) 213 6213
El. p. info@vpt.lt
	Duomenys kaupiami ir saugomi
Juridinių asmenų registre
Kodas 188656261






oleObject1.bin
[image: image1.png]






image1.png




