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DĖL ATLIKUS MAŽOS VERTĖS VIEŠĄJĮ PIRKIMĄ „MAISTO PRODUKTŲ PIRKIMAS“ APKLAUSOS BŪDU (ŽODŽIU), 2012 M. BALANDŽIO 2 D. SUDARYTOS MAISTO PRODUKTŲ PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARTIES NR. 12-04-02/01, IR ATLIKUS MAŽOS VERTĖS VIEŠĄJĮ PIRKIMĄ „MAISTO PRODUKTŲ PIRKIMAS“ APKLAUSOS BŪDU (RAŠTU) NESUDARIUS VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARTIES ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ ĮSTATYMUI IR SU JO ĮGYVENDINIMU SUSIJUSIEMS TEISĖS AKTAMS VERTINIMO


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) 2014 m. rugsėjo 9 d. rašte Nr. ESFS07-2014-04917 „Dėl išvados pateikimo“ nurodytą prašymą pateikti išvadą, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Viešosios įstaigos „SPO-Ryžtas“ (kodas 302463982, Kęstučio g. 45, 44307 Kaunas), įvykdžius mažos vertės viešąjį pirkimą „Maisto produktų pirkimas“ apklausos būdu (žodžiu) (toliau – Pirkimas Nr. 1) ir mažos vertės viešąjį pirkimą „Maisto produktų pirkimas“ apklausos būdu (raštu) (toliau – Pirkimas Nr. 2), tarp Viešosios įstaigos „SPO-Ryžtas“ (toliau – perkančioji organizacija) ir Kauno socialinių paslaugų ir statybos verslo darbuotojų profesinio rengimo centro (kodas 190972373, Kalantos g. 80, 52364 Kaunas) (toliau – tiekėjas) 2012 m. balandžio 2 d. sudarytos maisto produktų pirkimo–pardavimo sutarties Nr. 12-04-02/01 (toliau – Sutartis Nr. 1) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – vertinimas).
	ESFA paprašė pateikti vertinimo išvadą:
1. ar perkančioji organizacija, vykdydama pirkimus ir viešai nepaskelbusi savo supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, nepažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatų bei Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo.
2. ar sudarant Sutarties Nr. 1 priedus, ir jais pratęsiant Sutarties Nr. 1 galiojimo laiką, vykdomam Pirkimui Nr. 2 nesudarius naujos pirkimo sutarties, buvo užtikrintas Įstatymo 
18 straipsnio 8 dalies nuostatų ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto lygiateisiškumo principo laikymasis ir ar nurodyti neatitikimai turėjo įtakos pirkimo rezultatams.
3. ar perkančiajai organizacijai pirkimo sąlygose nenurodžius konkretaus sutarties galiojimo termino, galima laikyti, jog sutartis galioja 3 metus.
Įvertinus ESFA ir perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus bei Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) esančią pirkimų informaciją, Tarnyba nustatė, kad:
1) perkančioji organizacija vykdė Pirkimo Nr. 1 procedūras (2012 m. kovo 30 d. mažos vertės pirkimų tiekėjų apklausos pažyma) pagal perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. kovo 29 d. įsakymu Nr. 12/03/29-03 patvirtintas, tačiau CVP IS nepaskelbtas Viešosios įstaigos „SPO–Ryžtas“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles (toliau – Supaprastintų pirkimų taisyklės 1). Tiekėjai su šiomis taisyklėmis buvo supažindinti pateikiant jiems Supaprastintų pirkimų taisyklių 1 kopijas. Perkančioji organizacija 2014 m. spalio 1 d. raštu „Dėl 2014-09-23 rašto Nr. 4S-3132“ (toliau – raštas) pateikė tiekėjų (Kauno maisto pramonės ir prekybos mokymo centras; Kauno socialinių paslaugų ir statybos verslo darbuotojų profesinio rengimo centras) patvirtinimus (susipažinimo žyma ant pirmojo Supaprastintų pirkimų taisyklių 1 puslapio), kad jie yra susipažinę su Supaprastintų pirkimų taisyklėmis 1, taip pat rašto 7 punkte nurodė, kad negali pateikti trečiojo tiekėjo (UAB „Resita“) patvirtinimo, kad pastarasis yra susipažinęs su Supaprastintų pirkimų taisyklėmis 1, nes jis yra likviduotas. Įstatymo 85 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, kurias ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo paskelbia šio įstatymo 86 straipsnyje nustatyta tvarka Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, taip pat sudaro kitas galimybes tiekėjams susipažinti su šiomis taisyklėmis“. Apibendrinus tai, kas išdėstyta, Tarnyba daro išvadą, kad perkančioji organizacija, nepaskelbusi Supaprastintų taisyklių 1 ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo Įstatymo 86 straipsnyje nustatyta tvarka, pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas.
	Tarnybos nuomone, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintas skaidrumo principas nebuvo pažeistas, nes Supaprastintų pirkimų taisyklių 1 paskelbimas/nepaskelbimas CVP IS neturėjo įtakos tiekėjų apsisprendimui dalyvauti Pirkime Nr. 1.
Nustatyta, kad perkančioji organizacija vykdė Pirkimo Nr. 2 procedūras (2012 m. birželio 20 d. mažos vertės tiekėjų apklausos pažyma) pagal perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. balandžio 23 d. įsakymu Nr. 12/04/23-01 patvirtintas ir tik 2012 m. birželio 8 d. CVP IS paskelbtas Viešosios įstaigos „SPO–Ryžtas“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles (toliau – Supaprastintų pirkimų taisyklės 2). Apibendrinus tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad perkančioji organizacija, nepaskelbusi Supaprastintų pirkimų taisyklių 2 ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo Įstatymo 86 straipsnyje nustatyta tvarka, pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas. Tarnybos nuomone, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintas skaidrumo principas nebuvo pažeistas, nes Supaprastintų pirkimų taisyklių 2 paskelbimas/nepaskelbimas CVP IS neturėjo įtakos tiekėjų apsisprendimui dalyvauti Pirkime Nr. 2.
2) perkančioji organizacija, 2012 m. kovo 30 d. įvykdžiusi Pirkimą Nr. 1, 2012 m. balandžio 2 d. su tiekėju sudarė Sutartį Nr. 1. Pažymėtina, jog 2012 m. kovo 30 d. mažos vertės pirkimų tiekėjų apklausos pažymoje nurodyta „Sutarties galiojimas iki 2012 06 30 su galimybe pratęsti sutartį iki 2013 12 31“. Sutarties Nr. 1, kurią Tarnybai pateikė ESFA 2014 m. rugsėjo 9 d. raštu Nr. ESFS07-2014-04917 „Dėl išvados pateikimo“, 2.1 punkte nustatyta, jog „Bendra Sutarties kaina 9900 Lt (devyni tūkstančiai devyni šimtai litų). Į Sutartyje nustatytą kainą įskaitomi visi mokesčiai ir visos su prekių sandėliavimu, transportavimu, pakavimu ir pan. susijusios išlaidos“, o Sutarties Nr. 1 7.1 punkte – „Sutartis galioja nuo jos pasirašymo dienos ir galioja iki 2012 06 30 d. Sutartis gali būti pratęsta bendru sutarimu“. Pažymėtina, jog Sutarties Nr. 1 šalys 2012 m. gegužės 28 d. pasirašė Sutarties Nr. 1 papildymą (toliau – Sutarties Nr. 1 pakeitimas Nr. 1), kuriuo pakeitė Sutarties Nr. 1 sąlygas, .t.y. pratęsė Sutarties Nr. 1 galiojimą iki perkančiosios organizacijos vykdomo projekto VP-1.3-SADM-02-K-03-010 (toliau – projektas) pabaigos. Perkančioji organizacija rašte nurodė, kad „projektas turi būti baigtas iki 2015 m. vasario mėnesio“. Atkreipiame dėmesį į tai, kad perkančioji organizacija, priimdama sprendimus dėl Sutarties Nr. 1 sąlygų pakeitimo, privalėjo užtikrinti Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų principų laikymąsi ir viešojo pirkimo tikslo siekimą. Tarnybos nuomone, šiuo atveju perkančioji organizacija keisdama Sutartį Nr. 1, t.y. pratęsdama Sutarties Nr. 1 terminą iki projekto pabaigos, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų lygiateisiškumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principų laikymosi ir Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo („vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“) siekimo ir tuo pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatas.
Tarnyba, įvertinusi 2012 m. birželio 18 d. Viešųjų pirkimų komisijos protokolą Nr. 2012/06/18-1, 2012 m. birželio 20 d. mažos vertės tiekėjų apklausos pažymą ir perkančiosios organizacijos 2012 m. birželio 19 d. raštą „Dėl maisto produktų viešojo pirkimo rezultatų“, kuriuo tiekėjai buvo informuoti apie sudarytą pasiūlymų eilę ir perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisijos nutarimą „pripažinti tinkamiausiu Kauno socialinių paslaugų ir statybos verslo darbuotojų profesinio rengimo centro pasiūlymą ir pasirašyti pirkimo sutartį (priedą) 2012-06-30“, nustatė, kad perkančioji organizacija Pirkimo Nr. 2 laimėtoju išrinko tą patį tiekėją kaip ir Pirkimo Nr. 1 metu. Atsižvelgusi į tai, kad Pirkime Nr. 2 buvo nustatytas laimėtojas, įvertinusi, jog nebuvo Įstatymo 7 straipsnio 4 dalies 2-6 punktuose nurodytų pirkimo pasibaigimo pagrindų („2) atmetamos visos paraiškos ir pasiūlymai; 3) nutraukiamos pirkimo procedūros; 4) per nustatytą terminą nepateikiama nė viena paraiška ar pasiūlymas; 5) pasibaigia pasiūlymų galiojimo laikas ir pirkimo sutartis nesudaroma dėl priežasčių, kurios priklauso nuo tiekėjų; 6) visi tiekėjai atsiima pasiūlymus ar atsisako sudaryti pirkimo sutartį.“), Tarnyba daro išvadą, kad Pirkimas Nr. 2 turėjo pasibaigti perkančiajai organizacijai ir tiekėjui pasirašius pirkimo sutartį (Įstatymo 7 straipsnio 4 dalies 1 punktas). Įvertinus ESFA ir perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus, nustatyta, kad perkančioji organizacija ir tiekėjas vietoje viešojo pirkimo–pardavimo sutarties 2012 m. birželio 30 d. pasirašė Priedą prie Sutarties Nr. 1 (toliau – Sutarties Nr. 1 pakeitimas Nr. 2), kuriuo susitarė pratęsti Sutarties Nr. 1 terminą iki 2013 m. gruodžio 31 d. Apibendrindama tai, kas išdėstyta, Tarnyba daro išvadą, kad perkančioji organizacija, nesudariusi viešojo pirkimo–pardavimo sutarties, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi.
Taip pat nustatyta, kad perkančioji organizacija su tiekėju buvo pasirašę dar du Sutarties Nr. 1 pakeitimus: 2012 m. rugsėjo 3 d. Priedą prie Sutarties Nr. 1 (toliau – Sutarties Nr. 1 pakeitimas Nr. 3), kuriuo susitarė pratęsti Sutartį Nr. 1 iki atskiro Sutarties Nr. 1 nutraukimo; 
2014 m. sausio 3 d. Priedą Nr. 2 prie Sutarties Nr. 1 (toliau – Sutarties Nr. 1 pakeitimas Nr. 4), kuriuo susitarė pratęsti Sutartį Nr. 1 iki 2015 m. rugpjūčio 31 d. Pažymėtina, jog viena iš Sutarties Nr. 1 galiojimo sąlygų yra Sutarties Nr. 1, kurią Tarnybai pateikė ESFA 2014 m. rugsėjo 9 d. raštu Nr. ESFS07-2014-04917 „Dėl išvados pateikimo“, 2.1 punkte nustatyta 9 900 Lt su PVM bendra Sutarties Nr. 1 kaina, kuri negali būti viršijama, todėl pasiekus 9 900 Lt su PVM sumą, Sutarties Nr. 1 galiojimas baigiasi. Apie tai, kad Sutartis Nr. 1 turi limitą, kuris negali būti viršijamas, pažymi ir pati perkančioji organizacija 2014 m. spalio 1 d. rašte „Dėl 2014-09-23 rašto Nr. 4S-3132“, pateiktame Tarnybai. Pažymėtina, jog nuo 2012 m. balandžio 2 d. (Sutarties Nr. 1 įsigaliojimo data) iki 2012 m. birželio 25 d. perkančioji organizacija buvo nusipirkusi maisto produktų už 9 595,60 Lt su PVM. Tai patvirtina perkančiosios organizacijos pateiktos PVM sąskaitos faktūros (2012 m. balandžio 27 d. sąskaita faktūra Serija KSM Nr. 22 (2 938,07 Lt su PVM), 2012 m. gegužės 31 d. sąskaita faktūra Serija KSM Nr. 30 (3 983,43 Lt su PVM), 2012 m. birželio 25 d. sąskaita faktūra Serija KSM Nr. 34 (2 674,10 Lt su PVM)) ir maisto produktų perdavimo aktai (2012 m. balandžio 27 d. maisto produktų perdavimo aktas, 2012 m. gegužės 31 d. maisto produktų perdavimo aktas, 2012 m. birželio 25 d. maisto produktų perdavimo aktas). Tarnyba, įvertinusi sekančią, t.y. po 2012 m. birželio 25 d. einančią, PVM sąskaitą faktūrą (2012 m. rugsėjo 28 d. sąskaita faktūra Serija KSM Nr. 42) ir maisto produktų perdavimo aktą (2012 m. rugsėjo 28 d. maisto produktų perdavimo aktas), nustatė, kad, 2012 m. rugsėjo mėnesį tiekėjui pristačius perkančiajai organizacijai maisto produktų už 3852,00 Lt su PVM, buvo viršyta bendra Sutarties Nr. 1 kaina 3 547,60 Lt su PVM, t.y. nuo Sutarties Nr. 1 įsigaliojimo iki 2012 m. rugsėjo 28 d. tiekėjas buvo pristatęs maisto produktų iš viso už 13 447,60 Lt su PVM. Pažymėtina, jog nuo 2012 m. balandžio 2 d. (Sutarties Nr. 1 įsigaliojimo dienos) iki 2014 m. liepos 4 d. (paskutinė perkančiosios organizacijos Tarnybai pateikta PVM sąskaita faktūra ir maisto produktų perdavimo aktas) perkančioji organizacija pagal Sutartį Nr. 1 įsigijo maisto produktų už 70 579,60 Lt su PVM. Apibendrindama tai, kas išdėstyta, Tarnyba daro išvadą, kad pasibaigus Sutarčiai Nr. 1, t.y. bendrai Sutarties Nr. 1 kainai pasiekus 9 900 Lt su PVM sumą, perkančioji organizacija ir tiekėjas negalėjo daryti Sutarties Nr. 1 pakeitimų, nes pasibaigus Sutarties Nr. 1 galiojimui, Sutarties Nr. 1 pakeitimai yra negalimi. Pažymime, jog perkančioji organizacija, priimdama sprendimus dėl Sutarties Nr. 1 sąlygų pakeitimo, privalėjo užtikrinti Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų principų laikymąsi ir viešojo pirkimo tikslo siekimą. Tarnybos nuomone, šiuo atveju perkančioji organizacija keisdama Sutartį Nr. 1, t.y. pratęsdama Sutarties terminą („iki atskiro Sutarties Nr. 1 nutraukimo“, o vėliau „iki 2015 m. rugpjūčio 31 d.“), neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų lygiateisiškumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principų laikymosi bei Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo („vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“) siekimo, ir tuo pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatas.
3) [bookmark: _GoBack]vykdant Pirkimo Nr. 1 ir Pirkimo Nr. 2 procedūras, galiojo atitinkamai Supaprastintų pirkimų taisyklių 1 ir Supaprastintų pirkimų taisyklių 2 79.9 punktai, kuriuose nurodyta, kad raštu sudaromose viešojo pirkimo–pardavimo sutartyse turi būti nustatomi viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių galiojimo terminai. Pažymime, jog viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių, sudaromų ilgiau kaip 3 metams, terminų kriterijus ir atvejus, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. gegužės 5 d. nutarimas Nr. 432 „Dėl viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių, sudaromų ilgiau nei 3 metams, terminų nustatymo kriterijų ir atvejų, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, aprašo patvirtinimo“ (toliau – nutarimas). Todėl jeigu mažos vertės pirkimų metu sudaroma viešojo pirkimo–pardavimo sutartis neatitinka šiame nutarime nustatytų kriterijų, o perkančioji organizacija viešojo pirkimo sąlygose nenurodo konkretaus viešojo pirkimo–pardavimo sutarties galiojimo termino, tokia viešojo pirkimo–pardavimo pirkimo sutartis gali būti sudaroma ne ilgesnei nei 3 metų trukmei. Šiuo atveju, perkančioji organizacija, nustačiusi, kad viešojo pirkimo–pirkimo sutartys neatitinka nutarime nustatytų kriterijų ir atvejų, gali jas sudaryti ne ilgesniam nei 3 metų terminui. Kaip jau minėta, perkančioji organizacija turi vadovautis Supaprastintų pirkimų taisyklių 1 ir Supaprastintų pirkimų taisyklių 2 79.9 punktais, kuriuose nustatyta, kad raštu sudaromose viešojo pirkimo–pirkimo sutartyse perkančioji organizacija turi nurodyti viešojo pirkimo–pirkimo sutarčių galiojimo terminus.
	Atsižvelgiant į tai, kad Jūsų prašymas pateikti išvadą pateiktas vadovaujantis Atsakomybės ir funkcijų pasiskirstymo tarp institucijų, įgyvendinant 2007-2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategiją ir veiksmų programas, taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139, (toliau – Taisyklės) primename, kad vadovaujantis Taisyklių 10.3.5 punkto nuostatomis, Įgyvendinančioji institucija (šiuo atveju ESFA) pati atlieka pažeidimų tyrimus, nustato pažeidimus, priima sprendimus dėl nustatytų pažeidimų ir teisės aktų nustatyta tvarka praneša apie juos atitinkamoms institucijoms. Tokiu būdu, įgyvendinančioji institucija, kreipdamasi į Tarnybą, prašyme dėl viešųjų pirkimų pažeidimų, turėtų išdėstyti padarytų pažeidimų tyrimo rezultatus, išsamiai nurodant įtariamo pažeidimo esmę, kvalifikuojant jį pagal Įstatymo straipsnį.
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