

2




VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2014-10-___  Nr. 4S-______
Vilnius

           Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto viešojo pirkimo „VBAMS ir FVAIS plėtra ir palaikymas“ (skelbtas 2013-06-14 Centrinėje viešųjų pirkimų sistemoje (toliau – CPV IS), pirkimo Nr. 138644) (toliau – Pirkimas) vertinimą.
Perkančioji organizacija Pirkimą vykdė pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas (redakcija nuo 2013-01-30) (toliau – Įstatymas) ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas Pirkimo komisijos 2013-06-07 posėdžio protokolu Nr. 1, elektroninėmis priemonėmis CVP IS. 
	Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir Perkančiosios organizacijos pateiktą, taip pat CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nenustatė Įstatymo pažeidimų, galėjusių turėti įtakos Pirkimo rezultatams.
               Tarnyba teikia pastabas, į kurias Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama Pirkimo sutartį ir kitus viešuosius pirkimus:
	1. Pirkimo sąlygų 19 punkte nustatyta, kad „Jei pasiūlyme numatyta, kad tiekėjas remsis kitų ūkio subjektų pajėgumais, ūkio subjektai juridiniai asmenys, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas, turi atitikti šių pirkimo dokumentų 16 punkto 1 lentelės 1-7 punktuose nurodytus kvalifikacijos reikalavimus <..>“, o Pirkimo sąlygų 16 punkto 1 lentelės 3 ir 5 punktuose nustatyta pateikti tiekėjo deklaraciją. Pirkimo sąlygų 6 priede „Tiekėjo deklaracijos forma“ yra nurodyta, jog tiekėjo deklaracija turi būti pasirašoma tiekėjo arba jo įgalioto asmens. Pirkimo dalyvio UAB „Alna Business Solutions“ (toliau – Dalyvis) subteikėjo UAB „Ernst & Yuong Baltic“ tiekėjo deklaracija yra pasirašyta partnerio Artūro Piliponio. Tarnyba pastebi, kad 2013-07-23 Ketinimų protokolas, kuriuo UAB „Ernst & Yuong Baltic“ įsipareigoja sudaryti paslaugų teikimo sutartį su Dalyviu, Pirkimo sutarties vykdymui pasitelkiant apskaitos pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS) konsultantą (Pirkimo sąlygų 16 punkto 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 12 punktas), pasirašytas partnerės Linos Gvazdauskaitės. UAB „Ernst & Yuong Baltic“ nepateikė dokumentų, įrodančių, kad Atrūras Piliponis ir Lina Gvazdauskaitė turi teisę pasirašyti minėtus dokumentus. Atsižvelgiant į išdėstytą ir į tai, kad Perkančioji organizacija  nesikreipė į Dalyvį dėl netikslių duomenų apie jo kvalifikaciją paaiškinimo, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 32 straipsnio 5 dalies nuostatų, kad „Jeigu kandidatas ar dalyvis pateikė netikslius ar neišsamius duomenis apie savo kvalifikaciją, perkančioji organizacija privalo nepažeisdama viešųjų pirkimų principų prašyti kandidatą ar dalyvį šiuos duomenis papildyti arba paaiškinti per protingą terminą“ laikymosi.
	2. Pirkimo sąlygų 60 punkte nustatyta, kad „Jeigu pateiktame pasiūlyme Komisija randa pasiūlyme nurodytos kainos apskaičiavimo klaidų, ji privalo CVP IS susirašinėjimo priemonėmis paprašyti tiekėjų <..> ištaisyti pasiūlyme pastebėtas aritmetines klaidas <..>“. Dalyvio pasiūlyme nurodyta, jog VBAMS ir FVAIS plėtros ir palaikymo paslaugų valandinis įkainis ne darbo metu (toliau – Įkainis) yra 220 Lt be PVM, o Įkainis su PVM – 254,10 Lt, nors skaičiuojant Įkainį su PVM turėtų būti 266,2 Lt. Dalyvio pasiūlyme yra kainos apskaičiavimo klaida - pasiūlyme turėjo būti nurodyta, jog Įkainis be PVM yra 210 Lt, todėl Perkančioji organizacija turėjo kreiptis į tiekėją dėl pasiūlyme nurodytos kainos apskaičiavimo klaidų ištaisymo, nekeičiant vokų su pasiūlymais atplėšimo posėdžio metu paskelbtos kainos. Atsižvelgiant į išdėstytą, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 39 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „<..> Perkančioji organizacija, pasiūlymų vertinimo metu radusi pasiūlyme nurodytos kainos apskaičiavimo klaidų, privalo paprašyti dalyvių per jos nurodytą terminą ištaisyti pasiūlyme pastebėtas aritmetines klaidas <..>“ laikymosi. 
	Atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija 2014-09-02 raštu Nr. ((11.9)-5K-1417383-6K-1406892 nurodė, kad „<..> pasiūlymo kainai skaičiuoti formulėse buvo naudojami tik Dalyvio pateikti įkainiai su PVM <..>“, o nurodytas Įkainis be PVM turėtų būti 210 Lt, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo pakeisti Pirkimo sutarties sąlygas, nustatant, jog Įkainis be PVM yra 210 Lt.
3. Pirkimo sąlygų 7 priedo „Valstybės biudžeto, paskaitos ir mokėjimų sistemos ir Finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos plėtros ir palaikymo paslaugų pirkimo sutarties projektas“ 7.2 punkte nustatyta, kad „<..> Paslaugų teikėjas norėdamas pakeisti Sutarties 2 priede nurodytą (-us) subteikėją (-us) privalo gauti išankstinį rašytinį užsakovo sutikimą. Sutikimas duodamas tik dėl konkretaus subteikėjo (-ų) pakeitimo ir tik įvardijus numatomą subteikėją (-us) <..>“, o 7.11 punkte nustatyta, jog „Jeigu tenka keisti ekspertą, kandidatas į jo vietą privalo turėti ne žemesnę kvalifikaciją ir patirtį <..>, tačiau nėra nustatyta, kad keičiami subteikėjai turės būti ne mažesnės kvalifikacijos negu buvo reikalauta Pirkimo sąlygose. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkančioji organizacija turi užtikrinti, kad jeigu Pirkimo sąlygose subteikėjams buvo keliami kvalifikacijos reikalavimai (Pirkimo sąlygų 19 punktas), turi būti nustatoma, kad keičiami subteikėjai turės būti ne mažesnės kvalifikacijos negu buvo reikalauta Pirkimo sąlygose. 
[bookmark: _GoBack]	4. Pirkimo sąlygų 1 priede „Pasiūlymas dėl valstybės biudžeto, apskaitos ir mokėjimų sistemos ir finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos plėtros ir palaikymo paslaugų konkurso“ nurodyta, kad: VBAMS ir FVAIS (išskyrus Darbo užmokesčio funkcinę sritį) plėtros ir palaikymo paslaugų valandiniai įkainiai ir FVAIS (darbo užmokesčio funkcinė sritis) plėtros ir palaikymo paslaugų įkainiai, apskaičiuojami specialisto vidutinį valandinį įkainį (Kvid)/(Dvid) padauginant iš numatomo vidutinio metinio plėtros ir palaikymo laiko. Atsižvelgiant į tai, kad apskaičiavimo  formules sudaro: 1) įkainiai darbo metu, 2) įkainiai ne darbo metu ir 3) darbo dienos įkainiai, Tarnyba rekomenduoja, kad Perkančioji organizacija, vykdydama viešuosius pirkimus, kai nėra žinomi įkainių preliminarūs kiekiai, tačiau galima atsižvelgti į turimą patirtį, nustatytų kiekvieno įkainio lyginamąjį svorį pirkimo objekte, t.y. vadovautųsi Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo“ 36.5.2 punkto reikalavimais, kad „<...> jei pirkimo objektas susideda iš sudėtinių dalių ir perkami skirtingi prekių, paslaugų ar darbų kiekiai, vertinant pasiūlymą, vertinama įkainių, padaugintų iš preliminarių kiekių arba lyginamųjų koeficientų, suma“.


Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė	                                                         Giedrė Almonaitytė
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