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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2014-10-     Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VšĮ Radviliškio ligoninės (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu atviru konkursu „Techninės ir sisteminės programinės įrangos įsigijimas ir įdiegimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas  2014 m. rugpjūčio 14 d., pirkimo Nr. 154684; toliau – Pirkimas). 

Pirkimas vykdomas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos priemonėmis. Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.

Pirkimas atliekamas, įgyvendinant Europos regioninės plėtros fondo remiamą projektą „Elektroninių sveikatos paslaugų plėtra Šiaulių regiono asmens sveikatos priežiūros įstaigose“, pagal „Informacinė visuomenė visiems“ prioriteto įgyvendinimo priemonę Nr. VP2-3.1-IVPK-11-V „Elektroninės sveikatos paslaugos savivaldybėje“.

Tarnyba, įvertinusi Pirkimo dokumentus ir Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) esančią Pirkimo informaciją, nustatė, kad:
1. Skelbimo apie pirkimą B priede „Informacija apie pirkimo dalis“ 4) eilutėje „Informacija apie skirtingą sutarties trukmės <...> datą“ (tiek prie Pirkimo dalies Nr. 1, tiek prie Nr. 2) nurodyta, kad sutarties trukmė yra 120 dienų, skelbimo apie pirkimą II.3) „Sutarties trukmė <...>“ eilutėje nurodyta, kad sutarties trukmė yra 120 mėnesių, o Pirkimo sąlygų 79 punkte ir Pirkimo sąlygų priedo Nr. 4 „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 2.1 punkte nurodyta, kad „Sutartis įsigalioja Tiekėjui pateikus Sutarties įvykdymo užtikrinimą ir galioja iki visiško abiejų šalių įsipareigojimo įvykdymo arba iki bendro Šalių sutarimo ją nutraukti“.
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija Sutarties projekte turėtų nustatyti tikslų sutarties galiojimo terminą, kuris apimtų laikotarpį nuo jos pasirašymo iki kol bus atsiskaityta su tiekėju. Taip pat, vadovaudamasi Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostata, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, turi koreguoti skelbime apie pirkimą nurodytą Pirkimo sutarties trukmę.
2. Pirkimo sąlygų lentelės Nr. 15.2 „<...> profesinio pajėgumo reikalavimai“ 15.2.7 punkte nustatytas reikalavimas kaip kvalifikaciją įrodančius dokumentus pateikti „<...> PMP, CompTIA Project+, Prince2 <...> įrodantį sertifikatą <...>“ yra neproporcingas Pirkimo objekto daliai Nr. 2 (personaliniai kompiuteriai su programine įranga ir spausdintuvai) ir pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“. 
Tarnybos nuomone, minėtas reikalavimas yra neproporcingas ir perteklinis, atsižvelgiant į kitus kvalifikacijos reikalavimus, nustatytus Pirkimo objekto daliai Nr. 2, t. y. Pirkimo sąlygų lentelės Nr. 15.2 „<...> profesinio pajėgumo reikalavimai“ 15.2.10 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą tiekėjui turėti „<...> Kompiuterinės įrangos specialistas <...> Kvalifikacija ir kompetencija <...> praktinė darbo patirtis bent viename projekte <...> diegiant kompiuterinę įrangą (sutartis turi būti įvykdyta) <...> turėti siūlomos kompiuterinės įrangos gamintojo kvalifikaciją <...>“ ir 15.2.4 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, kad „Tiekėjas yra įsidiegęs kokybės vadybos sistemą informacinių technologijų srityje (LST EN ISO 9001:2008 arba lygiavertį kokybės vadybos sistemos standartą)“. Be to, Perkančioji organizacija, savo 2014 m. spalio 2 d. rašte Nr. S-2003(12.27) „Dėl papildomos informacijos pateikimo“, nurodė, kad „<...> Kokybės vadybos standartas (ISO 9001 arba lygiavertis <...>) informacinių technologijų srityje, užtikrina, jog tiekėjo organizacijoje yra kokybiškai valdomi IT veiklos aspektai, kas įrodo, jog tiekėjo organizacijoje yra efektyviai teikiamos paslaugos <...> Tiekėjų, įsidiegusių kokybės vadybos standartą pagerėja teikiamų paslaugų kokybė, didėja darbo našumas ir resursai yra naudojami efektyviau <...> Taigi šiuo reikalavimu Perkančioji organizacija siekia įsitikinti, kad dalyvis (jo specialistas) ne tik turi reikiamą kompetenciją, bet jo veikla vykdant projektus yra tinkamai organizuojama <...>“. 

3. Pirkimo sąlygų 20 punkte nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, kuriems išduodama Tarnybos pažyma dėl tiekėjų įregistravimo į oficialius patvirtintų tiekėjų sąrašus („Vietoj 15.1.1.-15.1.7. punktuose nurodytų dokumentų <...> tiekėjas gali pateikti Viešųjų pirkimų tarnybos <...> išduotos pažymos tinkamai patvirtintą kopiją <...>“) neatitinka Tiekėjų įrašymo į oficialius patvirtintų tiekėjų sąrašus taisyklių, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2012 m. balandžio 24 d. įsakymu Nr. 1S-88 „Dėl Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2006 m. gruodžio 14 d. įsakymo Nr. 1S-80 „Dėl tiekėjų įrašymo į oficialius patvirtintų tiekėjų sąrašus taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“, 3 punkte nurodytų kvalifikacijos reikalavimų – „Oficialius sąrašus sudaro Viešųjų pirkimų tarnyba <...> Į oficialius sąrašus įtraukiami <...> tiekėjai, kurie pateikia prašymą ir atitinka Taisyklių III skyriaus privalomus reikalavimus, nustatytus pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo <...> 34 straipsnio nuostatas“.  

4. Pirkimo sąlygų 45 punkte nurodyti ne visi pasiūlymo galiojimo užtikrinimo gražinimo atvejai nustatyti 10.11 papunktyje, tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatos, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių.

5. Pirkimo sąlygų 66 punkte nurodyti pasiūlymų atmetimo pagrindai neatitinka Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies nuostatų.
6. Pirkimo sąlygų 74 punkte nustatyta sąlyga, kad „<...> Pretenzija turi būti pateikta CVP IS priemonėmis <...>“ prieštarauja tame pačiame punkte nurodytai informacijai, kad „Tiekėjas <...> turi pateikti pretenziją perkančiajai organizacijai Viešųjų pirkimų įstatymo V skyriuje nustatyta tvarka <...>“, atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo  93 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad „<...> Pretenzija turi būti pateikta faksu, elektroninėmis priemonėmis ar pasirašytinai per kurjerį <...>“. Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija negali riboti tiekėjų teisių dėl pretenzijos pateikimo būdų ir privalo nagrinėti bei priimti motyvuotus sprendimus dėl visų gautų pretenzijų.
7. Sutarties projekto „Specialiosios sąlygos“ 1.7 punkto nuostata, kad „<...> Tiekėjas gali pakeisti <...> subtiekėjus, tačiau ne žemesnės kvalifikacijos, nei nustatyta Konkurso sąlygose <...>“ neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatos, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygose subtiekėjams kvalifikacijos reikalavimai nekeliami.

8. Sutarties projekto „Bendrosios sąlygos“ 6.2 punkte nustatyta sąlyga, kad „Sutarties įvykdymo užtikrinimu garantuojama, kad Pirkėjui bus atlyginti nuostoliai, atsiradę Tiekėjui dėl jo kaltės pažeidus Sutartį“ neužtikrina Įstatymo 30 straipsnio 1 dalies nuostatos „Perkančioji organizacija <...> privalo pareikalauti, kad pirkimo sutarties įvykdymas būtų užtikrinamas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatytais prievolių įvykdymo užtikrinimo būdais <...>“ tinkamo taikymo. Tarnyba paaiškina, kad minėtoje nuostatoje nustatyta, kad sutarties įvykdymo užtikrinimu garantuojamas tik nuostolių atlyginimas, todėl esant situacijai, kai tiekėjas nevykdys savo sutartinių įsipareigojimų, tačiau Perkančioji organizacija dėl to nepatirs nuostolių arba jų negalės įrodyti, ji sutarties įvykdymo užtikrinimu negalės pasinaudoti, nors tiekėjas ir pažeistų esmines sutarties nuostatas. Pažymėtina, kad prievolių užtikrinimo būdais laikomos specialios priemonės, garantuojančios pagrindinės prievolės įvykdymą ir skatinančios skolininką tinkamai vykdyti savo prievolę.
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus ir neatitikimus, rengiant Pirkimo dokumentus, ir vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1. pakeisti/patikslinti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų, atsižvelgiant į šioje išvadoje nurodytas pastabas;

2. patikslinti Pirkimo sąlygas Įstatymo 27 straipsnio nustatyta tvarka;

3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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