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[bookmark: _GoBack]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, ir atsižvelgdama į Valstybinio turizmo departamento prie Ūkio ministerijos 2014 m. rugsėjo 3 d. raštą Nr. SD-1276 „Dėl prašymo pateikti nuomonę dėl subteikėjų pasitelkimo“ (toliau – Raštas) bei pridėtus dokumentus, atliko Valstybinio turizmo departamento prie Ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Radijo reklamos kampanijos įgyvendinimo paslaugų pirkimas“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2014 m. gegužės 2 d., pirkimo                         Nr. 150866; toliau - Pirkimas) dalinį vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą (toliau – Išvada).
Pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos fondų lėšomis pagal 2007 - 2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmų programos 1 prioriteto „Vietinė urbanistinė plėtra, kultūros paveldo ir gamtos išsaugojimas bei pritaikymas turizmo plėtrai“ VP3-1.3-ŪM-04-V priemonę „Turizmo informacinių paslaugų ir infrastruktūros plėtra ir turizmo rinkodaros skatinimas“ ir susijęs su projekto „Lietuvos vietinio ir atvykstamojo turizmo skatinimas“, projekto kodas Nr. VP3-1.3-ŪM-04-V-10-005, įgyvendinimu (įgyvendinančioji institucija – VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūra; toliau - LVPA).
Pirkimas vykdomas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis. Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Įstatymo (redakcija nuo                                2014 m. sausio 1 d.) ir Valstybinio turizmo departamento prie Ūkio ministerijos direktoriaus                         2008 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. V-70 (Valstybinio turizmo departamento prie Ūkio ministerijos direktoriaus 2014 m. vasario 26 d. įsakymo Nr. V-53 redakcija) patvirtintų Valstybinio turizmo departamento prie Ūkio ministerijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių (toliau – Taisyklės) nuostatos.
Tarp Perkančiosios organizacijos ir Projektą įgyvendinančios institucijos LVPA kilo ginčas, ar Perkančioji organizacija vykdydama Pirkimo procedūras privalėjo atmesti UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ pasiūlymą, kadangi, LVPA nuomone, į pasiūlymą buvo įtrauktas naujas ūkio subjektas (subtiekėjas), t. y. pasibaigus pasiūlymo pateikimo terminui faktiškai pakeistas pasiūlymas.
LVPA 2014 m. rugsėjo 2 d. raštu Nr. R4-7802(13.3.28-27) „Dėl projekto „Lietuvos vietinio ir atvykstamojo turizmo skatinimas“, projekto Nr. VP3-1.3-ŪM-04-V-10-005“ Perkančiąją organizaciją informavo, kad Pirkimui nepritarta, kadangi „LVPA nustatė, kad tiekėjas siūlydamas reklamos paslaugas pasiūlyme nurodė dvi radijo stotis, o perkančioji organizacija paprašė tiekėjo paaiškinti, ar minėtos stotys bus subtiekėjai. Tiekėjas tikslindamas informaciją nurodė naują ūkio subjektą – UAB „Tango reklama“ bei pateikė jos kvalifikacinius duomenis, taip pat paaiškino, kad faktiškai per šį ūkio subjektą bus teikiamos radijo reklamos. Perkančioji organizacija priėmė tokį pasiūlymą, neatsižvelgiant į tai, kad į pasiūlymą buvo įtrauktas naujas ūkio subjektas (subtiekėjas), t. y. faktiškai pakeistas pasiūlymas. <...> Pažymėtina, kad su Valstybinio turizmo departamento prie Ūkio ministerijos 2014 m. rugpjūčio 25 d. raštu, pateiktame tiekėjo atsakyme nurodyta, kad stotys „Radiocentras“, „Zip FM“ neturi teisinio, savarankiško veiksnumo, o išimtinės atstovavimo teisės priklauso UAB „Tango reklama“ nepaneigia aukščiau nurodytų aplinkybių, kadangi šios informacijos nebuvo pateikta pirminiame pasiūlyme. LVPA nuomone, perkančioji organizacija neatmesdama tokio pasiūlymo pažeidė konkurso sąlygų 9.8.4 punktą, Valstybinio turizmo departamento prie Ūkio ministerijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Valstybinio turizmo departamento prie Ūkio ministerijos direktoriaus 2008 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. V-70, 7.4.2 punktą bei Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo <...> 85 straipsnio 2 dalį ir 3 straipsnio 1 dalies skaidrumo ir lygiateisiškumo principus.“, ir pasiūlė kreiptis į Tarnybą dėl atitikties Įstatymo nuostatoms įvertinimo.
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei Perkančiosios organizacijos pateiktą, taip pat CVP IS esančią Pirkimo informaciją, šiuo konkrečiu atveju neturi pagrindo konstatuoti, jog Perkančioji organizacija pripažinusi, kad UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ pasiūlymas atitinka Pirkimo dokumentų reikalavimus, pažeidė Įstatymo ir Taisyklių reikalavimus. 
Tarnyba nustatė, kad:
1. Viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) 2014 m. gegužės 23 d. posėdyje (protokolo                                  Nr. 4.18-SP-08-12) nagrinėjo tiekėjo UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ pasiūlymo atitiktį Pirkimo dokumentų reikalavimams ir nustatė, kad „<...> dalyvio pasiūlyme yra neaiškumų dėl pasiūlymo turinio: pasiūlymo formos A dalies 4 lentelėje nenurodyta pasitelkiamų subteikėjų. Kartu su pasiūlymu pateiktame Radijo reklamos kampanijos aprašyme ir jo pagrindime nurodyta, kad laidų ciklai bus transliuojami radijo stotyse „Zip FM“ ir „Radiocentras“. <...>“, atsižvelgiant į tai, Komisija priėmė sprendimą paprašyti paaiškinti UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ pasiūlymą. 
2. Tiekėjas UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ pateikė pasiūlymo paaiškinimą (CVP IS pranešimo Nr. 2801205), kuriame nurodė, kad „<...> dėl techninių kliūčių nenurodė pasiūlymo A dalies formoje (priedas Nr. 2) pasitelkiamų subteikėjų ir nepateikė reikalaujamų dokumentų pagal pirkimo sąlygos 5.5 punktą. Kartu su pasiūlymu pateiktame Radijo reklamos kampanijos aprašyme ir jos pagrindime nurodėme, kad laidų ciklai bus transliuojami radijo stotyse „Zip FM“ ir „Radiocentras“. Paaiškiname ir patvirtiname, jog UAB „Tango reklama“ (atstovaujanti radijo stotis „Zip FM“ ir „Radiocentras“) teiks radijo laidų transliavimo paslaugas <...>“, taip pat, kartu su paaiškinimu, pateikė dokumentus (Informatikos ir ryšių departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2014 m. kovo 28 d. pažyma Nr. 28R-6811 „Dėl įtariamųjų, kaltinamųjų ir nuteistųjų registro duomenų apie juridinį asmenį, dalyvaujantį viešųjų pirkimų procedūroje“ ir UAB „Tango reklama“ 2014 m. gegužės 15 d. deklaracija „Dėl radijo reklamos kampanijos įgyvendinimo paslaugų teikimo“), kurie patvirtino, kad iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos tarp tiekėjo UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ ir UAB „Tango reklama“ buvo išankstinis susitarimas, pagal kurį UAB „Tango reklama“ buvo įsipareigojusi tiekėjui UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ tiekti tuos išteklius, kurie jai būtų reikalingi laimėjus Pirkimą ir vykdant sudarytą sutartį; taip pat UAB „Tango reklama“ atitiktį Pirkimo dokumentuose subteikėjui keliamiems kvalifikacijos reikalavimams.
3. Komisija 2014 m. gegužės 29 d. posėdyje (protokolas Nr. 4.18-SP-08-14), atsižvelgusi į tiekėjo UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ paaiškinimą (CVP IS pranešimo Nr. 2808278), bei į jį pagrindžiančius dokumentus (Informatikos ir ryšių departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2014 m. kovo 28 d. pažyma Nr. 28R-6811 „Dėl įtariamųjų, kaltinamųjų ir nuteistųjų registro duomenų apie juridinį asmenį, dalyvaujantį viešųjų pirkimų procedūroje“ ir UAB „Tango reklama“ 2014 m. gegužės 15 d. deklaracija „Dėl radijo reklamos kampanijos įgyvendinimo paslaugų teikimo“), pripažino, jog „UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ kvalifikacija atitinka Pirkimo dokumentų keliamus minimalius kvalifikacijos reikalavimus.<...>“. 
Tarnyba pažymi, kad šiuo konkrečiu atveju, atsižvelgiant į tai, kad Taisyklių 7.4.1 punkte nustatyta, jog „Perkančioji organizacija, nagrinėdama pasiūlymus <...> tikrina tiekėjų pasiūlymuose pateiktų kvalifikacinių duomenų atitikimą pirkimo dokumentuose nustatytiems minimaliems kvalifikacijos reikalavimams. Jeigu nustatoma, kad tiekėjo pateikti kvalifikaciniai duomenys yra neišsamūs arba netikslūs, privaloma prašyti tiekėjo juos patikslinti per perkančiosios organizacijos nurodytą terminą; <...>“, į tai, kad nors tiekėjo UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ pasiūlymo formos A dalies 4 lentelėje buvo nurodyta, kad subteikėjai nepasitelkiami, tačiau CVP IS priemonėmis kartu su pasiūlymu buvo pateikti dokumentai, kuriuose nurodyta, kad radijo laidų ciklai bus transliuojami radijo stotyse „Zip FM“ ir „Radiocentras“ (Transliacijų planas; Radijo reklamos kampanijos koncepcijos aprašymas; pavyzdinė radijo laida (Atostogų kompasas demo. mp3)), taip pat Pirkimo dokumentų priedo Nr. 1 „Radijo reklamos kampanijos įgyvendinimo paslaugų techninė specifikacija“ perkamai paslaugai keliamiems reikalavimams pagrįsti buvo pateiktas UAB „TNS LT“ radijo auditorijos tyrimas (TNS patvirtinimas) adresuotas UAB „Tango reklama“, Komisija 2014-05-23 posėdyje (protokolo Nr. 4.18-SP-08-12) nustačiusi, kad iš tiekėjo UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ pasiūlymo nėra aišku, ar bus pasitelkiamas subteikėjas, galėjo kreiptis į tiekėją UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ dėl pasiūlymo turinio paaiškinimo ir atsižvelgiant į paaiškinimą bei jį pagrindžiančius dokumentus, pripažinti, kad tiekėjo UAB „Visalda“ jungtinėje veikloje su UAB „Publicum media“ pasiūlymas atitinka Pirkimo dokumentų reikalavimus.
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