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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


	2014-09- 	Nr. 4S-
                     
Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Savivaldybės įmonės „Susisiekimo paslaugos“ vykdytų neskelbiamų derybų „Vilniaus miesto automatizuotos šviesoforinio reguliavimo ir valdymo sistemos eksploatavimo paslaugų pirkimas“ (kvietimai pateikti pasiūlymus Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) išsiųsti 2014 m. liepos 17 d., toliau – Pirkimas) vertinimą.
Savivaldybės įmonė „Susisiekimo paslaugos“ Pirkimą atliko vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatomis, kad „prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu perkami <...> jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“ pagal Pirkimo sąlygas, 2014 m. liepos 17 d. patvirtintas perkančiosios organizacijos direktoriaus pavaduotojos, laikinai pavaduojančios direktorių (toliau – Pirkimo sąlygos). 
Savivaldybės įmonė „Susisiekimo paslaugos“ Pirkimo būdo parinkimą grindžia aplinkybėmis, susijusiomis su 2006 m. spalio 27 d. paslaugų teikimo sutarties Nr. 20061027-2 sudarytos su tiekėjų grupe (UAB „Eismas“, vėliau pakeistas į UAB „Urbico“, UAB „Fima“, UAB „Siemens“, vėliau pavadinimas pakeistas į Siemens Osakeyhtio Lietuvos filialas, ir Lietuvos – Islandijos UAB „HNIT-Baltic Geoinfoservisas, vėliau pavadinimas pakeistas į UAB „HNIT-Baltic“) (toliau – Paslaugų sutartis) nutraukimu. UAB „Urbico“ paslaugų teikimą užtikrino iki 2014 m. sausio 6 d. Paslaugų sutartis apėmė Vilniaus miesto automatizuotos šviesoforinio reguliavimo ir valdymo sistemos projektą (programinės įrangos įdiegimą, eksploatavimą bei priežiūrą ir techninės įrangos, kuri betarpiškai susijusi su minėtos programinės įrangos veikimu, priežiūra) (toliau – Projektas). Perkančioji organizacija, kad užtikrintų nenutrūkstamą šviesoforinio reguliavimo ir valdymo sistemos eksploatavimą, 2014 m. sausio 8 d. buvo sudariusi Vilniaus miesto automatizuotos šviesoforinio reguliavimo ir valdymo sistemos eksploatavimo paslaugų teikimo sutartį 6 mėn. Šiuo laikotarpiu perkančioji organizacija, atsižvelgdama į Vilniaus miesto savivaldybės poziciją, planavo apibrėžti Projekto įgyvendinimui, kuris apjungia atskiras veiklas, reikalingą pirkimo objektą, išspręsti klausimą dėl galimybės pirkti šviesoforinio reguliavimo ir valdymo informacinės sistemos programinės įrangos atnaujinimą ir aptarnavimą iš tiekėjo, įdiegusio programinę įrangą, parengti pirkimo dokumentus bei pradėti vykdyti pirkimo procedūras, pasitelkiant įgaliotąją perkančiąją organizaciją Vilniaus miesto savivaldybės administraciją. Perkančioji organizacija, priėmusi sprendimą, švisoforininio reguliavimo ir valdymo infrastruktūros priežiūrą ir šviesoforinio reguliavimo ir valdymo programinės įrangos, kuri buvo įsigyta įgyvendinant Projektą iš Siemens Osakeyhtio Lietuvos filialo, priežiūros ir atnaujinimo pirkimą (pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktą) vykdyti atskirai, pastarajam pirkimui vykdyti privalėjo gauti Tarnybos sutikimą (perkančiosios organizacijos kreipimasis   2014-04-03 raštas Nr. 311, papildomos informacijos pateikimas: 2014-04-28 raštas Nr. 362 ir 2014-05-23 raštas Nr. 444). Perkančioji organizacija nurodė, kad ypatingai svarbu tai, kad Tarnybai konstatavus, kad „neskelbiamos derybos ir reikalingų paslaugų įsigijimas išimtinai iš Siemens Osakeyhtio Lietuvos filialo nėra galimas, būtų iškilęs poreikis pirkti infrastruktūros priežiūros darbus ir šviesoforinio reguliavimo ir valdymo programinės įrangos priežiūros ir atnaujinimo paslaugas vienu pirkimu, nes kiltų poreikis užtikrinti programinės įrangos suderinamumą su galimai naujai diegiama technine įranga. Tai reiškia, kad tokiu atveju reikėtų iš esmės keisti projekto įgyvendinimo veiklas“ (Viešųjų pirkimų komisijos 2014-07-17 posėdžio protokolas Nr. 1). Perkančioji organizacija atkreipia dėmesį, kad Tarnybos sutikimą vykdyti neskelbiamas derybas dėl šviesoforinio reguliavimo ir valdymo programinės įrangos priežiūros ir atnaujinimo paslaugų įsigijimo gavo 2014 m. liepos 2 d. (Tarnybos 2014-06-25 raštas Nr. 4S-2086). Nuo šio momento perkančioji organizacija ėmėsi veiksmų, susijusių su šviesoforinio reguliavimo ir valdymo programinės įrangos priežiūros ir atnaujinimo paslaugų pirkimų neskelbiamų derybų būdu, o taip pat dėl šviesoforinio reguliavimo ir valdymo infrastruktūros priežiūros darbų pirkimo atviro konkurso būdu (parengta pirkimo dokumentacija pateikta derinti Vilniaus miesto savivaldybės administracijai (įgaliotojai organizacijai). Atsižvelgdama į pateiktą informaciją, perkančioji organizacija nurodė, kad dėl nuo jos nepriklausančių aplinkybių, neturėjo galimybės įvykdyti naujo pirkimo atviro konkurso būdu, laikydamasi Viešųjų pirkimų įstatyme nustatytų terminų ir tuo pačiu užtikrinti su eismo saugumu ir jo reguliavimu Vilniaus mieste susijusį viešąjį interesą. 
Tarnyba, įvertinusi perkančiosios organizacijos Pirkimo būdo parinkimo pagrindimą ir su Pirkimu susijusius dokumentus bei CVP IS pateiktą Pirkimo informaciją, nenustatė Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų pažeidimų, galėjusių turėti įtakos Pirkimo rezultatams. 
Tačiau, Tarnyba teikia pastabas, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus:
1. Perkančioji organizacija, prašydama pateikti kvalifikacijos reikalavimų, nustatytų Pirkimo sąlygų 3.1 punkto 1 lentelės (Bendrieji reikalavimai tiekėjų kvalifikacijai) 3.2 ir 3.5 punktuose, atitiktį įrodančių dokumentų, atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas („<...>Kvalifikacijos ir informacijos bei dokumentų, kuriuos turi pateikti kandidatai ar dalyviai, reikalavimai nustatomi vadovaujantis šio įstatymo 33, 34, 35, 36, 37ir 38 straipsnių nuostatomis“), neužtikrino Viešųjų pirkimų įstatymo 33 straipsnio 3 dalies nuostatų („<...> perkančioji organizacija negali reikalauti dokumentų ir informacijos, kurie perkančiajai organizacijai pagal Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymą ir kitus teisės aktus yra neatlygintinai prieinami Lietuvos Respublikos registruose, valstybės informacinėse sistemose ir kitose informacinėse sistemose“) laikymosi.
2. Pirkimo sąlygų 4.1.4 punkte nustatytas reikalavimas, pasiūlyme pateikti Tiekėjo sąžiningumo deklaraciją, yra perteklinis, nes Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 punktas (kuriame buvo nustatytas reikalavimas pateikti Tiekėjo sąžiningumo deklaraciją) nuo 2014 m. sausio 1 d. neteko galios.
3. Pirkimo dokumentuose nenustatytas Pirkimo sutarties kainos ir įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms paslaugoms. Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatų, kad „pirkimo dokumentuose turi būti <...> perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, taip pat sutarties projektas, jeigu jis yra parengtas“ laikymosi, nes Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte nustatyta, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatytos kainodaros taisyklės, nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką, o Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“, 34 punkte nurodyta, kad „Kainodaros taisyklėse turi būti numatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms prekėms, paslaugoms ar darbams <...>“.
Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų pirkimo būdas yra išskirtinis ir pirkimai juo gali būti vykdomi tik tuo atveju, kai yra išpildomos visos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme nustatytos sąlygos (šios sąlygos negali būti aiškinamos plečiančiai). Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sutartis (2014-08-11 Nr. 201408-11/1) sudaryta 6 mėn., Savivaldybės įmonė „Susisiekimo paslaugos“ turėtų užtikrinti Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų laikymąsi ir kuo greičiau paskelbti atvirą konkursą Vilniaus miesto automatizuotos šviesoforinio reguliavimo ir valdymo sistemos eksploatavimo paslaugų įsigijimui bei apie tai informuoti Tarnybą.


Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė			     Gema Petronytė
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