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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


	2014-09- 	Nr. 4S-
                     
Vilnius




Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Turto valdymo ir ūkio departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo atviro konkurso „Tipinių elektroninių paslaugų tiražavimo valdymo ir koordinavimo bei NETLIS diegimo techninės priežiūros pirkimas (VRM-D31-99)“ (skelbtas 2014 m. liepos 21 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 153912; toliau – Pirkimas) vertinimą.
Pirkimas įgyvendinamas ir finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis pagal 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmų programos 3 prioriteto „Informacinė visuomenė visiems“  įgyvendinimo priemonę VP2-3.1-IVPK-08V „Elektroninės valdžios paslaugos savivaldybėse“, įgyvendinančioji institucija – VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra (toliau – CPVA).
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.; toliau – Įstatymas) nuostatas bei „Atviro konkurso Tipinių elektroninių paslaugų tiražavimo valdymo ir koordinavimo bei NETLIS techninės priežiūros paslaugų pirkimo sąlygas“, patvirtintas  Viešojo pirkimo komisijos 2014 m. liepos 15 d. posėdžio protokolu Nr. P-160-VRM-D31-99-1 (2014 m. rugpjūčio 26 d. redakcija) (toliau – Pirkimo sąlygos). Pirkimo sąlygos suderintos su CPVA (2014 m. birželio 23 d. raštas Nr. 2014/2-5377). 
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS pateiktą Pirkimo informaciją, nustatė: 
1. Pirkimo sąlygų 10.8.3 punkto nuostatos, kad „Komisija atmeta pasiūlymą, jeigu <...> pasiūlymas neatitiko Pirkimo sąlygose nustatytų reikalavimų (<...> Tiekėjo pateiktas paslaugų aprašymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų, nepateiktas įgaliojimas (jei pasiūlymą teikia ne vadovas ) ir pan.)“, pažeidžia Viešųjų pirkimų įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 4 punkto nuostatą, kad „perkančioji organizacija pasiūlymą turi atmesti, jeigu <...> tiekėjas per jos nustatytą terminą, kaip nurodyta šio įstatymo 28 straipsnio 10 dalyje, nepatikslino, nepapildė ar nepateikė pirkimo dokumentuose nurodytų kartu su pasiūlymu teikiamų dokumentų: tiekėjo įgaliojimo asmeniui pasirašyti paraišką ar pasiūlymą, jungtinės veiklos sutarties, pasiūlymo galiojimo užtikrinimą patvirtinančio dokumento“.
2 . Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo procedūros sustabdytos ir nukelta vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūra, būtina patikslinti skelbimo apie Pirkimą II.3 punkte nurodytą sutarties pradžios datą.
3. Pirkimo sąlygų 3.2 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė <...> Pirkimo sąlygų 1 lentelės 5 punkte ir 2 lentelės 1 – 7 punktuose nurodytus kvalifikacinius reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu“. Tarnybos nuomone, Pirkimo sąlygų 1 lentelės 5 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą turėtų atitikti tos ūkio subjektų grupės šalys, kurios prisiims prievoles pagal pirkimo sutartį, kaip rekomenduojama Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 „Dėl Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo“, 21 punkte.
4. Pirkimo sąlygų 15.1.3 punkto nuostatos, kad „Pirkimo sutartis įsigalioja nuo pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo, nurodyto Pirkimo sąlygų 15.1.2 punkte, pateikimo dienos ir galioja iki visiško šalių sutartinių įsipareigojimų įvykdymo, bet ne ilgiau kaip 3 metus.“, yra neaiški, netiksli ir turėtų būti tikslinama, nustatant konkrečią Pirkimo sutarties pabaigos datą, atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 2.3 punkte „Paslaugų suteikimo terminas: ne vėliau kaip iki 2015 m. birželio 30 d. <...>“ ir 15.1.16 punkte „Už tinkamai faktiškai suteiktas paslaugas Perkančioji organizacija atsiskaito su Teikėju dalimis, atlikdama pavedimą pagal gautas teisingas sąskaitas faktūras ar PVM sąskaitas faktūras per 5 (penkias) darbo dienas po to, kai Perkančioji organizacija į savo sąskaitą gaus Projekto įgyvendinimui skirtas lėšas iš Europos Sąjungos lėšas administruojančios (-ių) institucijos (-ų), bet ne vėliau kaip per 60 (šešiasdešimt) dienų nuo teisingos sąskaitos faktūros ar PVM sąskaitos faktūros gavimo dienos“ nustatytus šalių sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 15.1.3 punkto nuostatą, nėra aišku, kaip tiekėjas tinkamai įvykdys Pirkimo sąlygų 15.1.2 punkto reikalavimą „<...> Pirkimo sutarties įvykdymas turi būti užtikrintas Lietuvos Respublikoje ar užsienyje registruoto banko garantija, kuri turi būti pateikiama ne vėliau kaip per 10 (dešimt) darbo dienų po pirkimo sutarties pasirašymo. <...> jei pirkimo sutartis pratęsiama arba iki pirkimo sutartyje numatyto paslaugų teikimo termino pabaigos suteiktos paslaugos neatitinka pirkimo Sutartyje nustatytų reikalavimų, banko garantijos galiojimas turi būti pratęstas iki kiekvieno kito mėnesio 30 (trisdešimtos) kalendorinės dienos tol, kol pirkimo sutartis nebus tinkamai įvykdyta. <...>“.Tai pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatą, jog „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjas galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nusipirkti tai, ko reikia“.
5. Pirkimo dokumentuose nenustatyta ar Pirkimo sutarties kaina ir įkainiai bus perskaičiuojami pagal bendrą kainų lygio kitimą. Tai pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatą, kad „pirkimo dokumentuose turi būti <...> perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, taip pat sutarties projektas, jeigu jis yra parengtas“, nes Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte nustatyta, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatytos kainodaros taisyklės, nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką, o Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“, 33 punkte nurodyta, kad „Kainodaros taisyklėse turi būti nurodoma, ar sutarties kaina ar įkainiai bus perskaičiuojami pagal bendrą kainų lygio kitimą <...>“.
6. Pirkimo sąlygų 15.1.11 punkte nustatyti reikalavimai, kad „Teikėjas įsipareigoja užtikrinti, kad Paslaugas Perkančiajai organizacijai teiktų asmenys, turintys Paslaugų teikimui reikalingą kvalifikaciją ir patirtį: per 10 (dešimt) dienų nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo dienos Teikėjas pateikia Perkančiajai organizacijai tvirtinti papildomų specialistų, kurie teiks pirkimo sutartyje numatytas paslaugas, sąrašą kartu su jų gyvenimo aprašymais, Tuo atveju, kai Teikėjo pasirinktos papildomų specialistų kandidatūros neatitinka keliamų kvalifikacinių reikalavimų, Teikėjas Perkančiosios organizacijos raštišku prašymu privalo pakeisti šių specialistų kandidatūras per 20 (dvidešimt) darbo dienų. Teikėjas neturi teisės keisti specialistų be Perkančiosios organizacijos raštiško sutikimo. Jei tenka keisti specialistą, nurodytą Teikėjo pasiūlyme, kandidatas į jo vietą privalo atitikti pirkimo dokumentuose atitinkamam specialistui numatytus kvalifikacinius reikalavimus.“, pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostatą, jog  „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos (teisės verstis atitinkama veikla, finansinio, ekonominio ir techninio pajėgumo) reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidatai ar dalyviai pateiktų pirkimo dokumentuose nurodytą informaciją ir kvalifikaciją patvirtinančius dokumentus.“ ir 32 straipsnio 7 dalies nuostatą, kad „Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis. Komisija priima sprendimą dėl kiekvieno paraišką ar pasiūlymą pateikusio kandidato ar dalyvio kvalifikacinių duomenų ir kiekvienam iš jų nedelsdama, bet ne vėliau kaip per 3 darbo dienas, raštu praneša apie šio patikrinimo rezultatus, pagrįsdama priimtus sprendimus. Teisę dalyvauti tolesnėse pirkimo procedūrose turi tik tie kandidatai ar dalyviai, kurių kvalifikaciniai duomenys atitinka perkančiosios organizacijos keliamus reikalavimus“, nes Perkančioji organizacija privalo įvertinti teikėjų kvalifikaciją Pirkimo procedūrų metu iki sutarties sudarymo. Be to, papildomiems specialistams pirkimo dokumentuose nenustatyti kvalifikacijos reikalavimai, kad pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas.
7. Pirkimo sąlygų 15.1.18 punktas, kad „Sutarties įvykdymas užtikrinamas netesybomis: baudomis ir delspinigiais.“ yra netikslus, atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 15.1.2 punkte nurodytą sutarties įvykdymo užtikrinimo būdą „<...> Pirkimo sutarties įvykdymo turi būti užtikrintas Lietuvos Respublikoje ar užsienyje registruoto banko garantija <...>“. Tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatos laikymosi.
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, rengiant Pirkimo dokumentus, ir vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. pakeisti/patikslinti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte nurodytas pastabas;
2. patikslinti Pirkimo sąlygas Įstatymo 27 straipsnio nustatyta tvarka;
3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė		                    Justina Juškauskaitė
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