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DĖL ATLIKUS VIEŠĄJĮ PIRKIMĄ „KELIONIŲ ORGANIZAVIMO PASLAUGŲ PIRKIMAS“, PIRKIMO NR. 147496, 2014 M. BALANDŽIO 7 D. SUDARYTOS PASLAUGŲ VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARTIES NR. S-12 VYKDYMO ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ ĮSTATYMUI IR SU JO ĮGYVENDINIMU SUSIJUSIEMS TEISĖS AKTAMS VERTINIMO


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į Nacionalinės turizmo verslo asociacijos 2014 m. liepos 18 d. rašte Nr. VPT_03 „Prašymas patikrinti viešojo pirkimo sutarčių vykdymą“ (toliau – Raštas) nurodytas aplinkybes, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Lietuvos mokslo tarybai (kodas 188716281, Gedimino pr. 3, Vilnius) (toliau – Perkančioji organizacija arba Užsakovas) įvykdžius viešąjį pirkimą „Kelionių organizavimo paslaugų pirkimas“, pirkimo Nr. 147496, 2014 m. balandžio 7 d. tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „Delta“ turizmo centras (kodas 125318887, A. Stulginskio g. 5-60, Vilnius) (toliau – Tiekėjas arba Paslaugų teikėjas) sudarytos paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutarties Nr. S-12 (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).
	Viešasis pirkimas „Kelionių organizavimo paslaugų pirkimas“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2014 m. sausio 28 d.; pirkimo Nr. 147496) (toliau – Pirkimas) atliktas supaprastinto atviro konkurso būdu.
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
Nacionalinė turizmo verslo asociacija Rašte nurodė, kad „Perkančioji organizacija Lietuvos mokslo taryba 2014 m. sausio 28 d. paskelbė supaprastintą atvirą konkursą „Kelionių organizavimo paslaugų pirkimas“ (pirkimo Nr. 147496). <...> Pirkimo sutartis sudaryta su UAB „Delta“ turizmo centras. Nacionalinės turizmo verslo asociacijos žiniomis, tiekėjas, vykdantis sutartį, pirkimui pasiūlė „0 Lt“ aptarnavimo mokestį, tačiau sutarties vykdymo metu aptarnavimo mokestį taiko ir tai lemia didesnę faktinę paslaugų kainą, nei kad tiekėjas siūlė pirkime ir nei kad perkančioji organizacija ketino įsigyti. Tuo šiurkščiai pažeidžiami viešųjų pirkimų principai ir tikslai.“
	Įvertinus Raštu, Perkančiosios organizacijos 2014 m. rugpjūčio 21 d. raštu Nr. 4S-1311 „Dėl dokumentų ir informacijos pateikimo“ pateiktą informaciją ir dokumentus, nustatyta:
1. Konkurso sąlygų 3 priedo „Kelionių organizavimo paslaugų techninė specifikacija“ 10 punkte nustatyta, kad „Į pasiūlyme nurodytas paslaugų kainas turi būti įskaitytos visos tiekėjo išlaidos ir visi susiję mokesčiai (aviakompanijos skrydžio kaina (tarifas) – su privalomais mokesčiais, nurodomais ant bilieto, t.y. oro uostų, saugos bei kuro mokesčiais; aptarnavimo mokestis, kiti Lietuvos Respublikos įstatymais nustatyti mokesčiai, kurie gali didinti perkamų paslaugų kainą ir kt. Tiekėjo aptarnavimo mokestis negali būti išreikštas neigiamu skaičiumi (su „minuso” ženklu).“ 2014 m. vasario 8 d. Tiekėjo pasiūlyme Nr. K/599 „Dėl kelionių organizavimo paslaugų pirkimo“ nurodytas aptarnavimo mokestis 0,00 Lt. Sutarties 4.5 punkte nustatyta, kad „Priėmęs užsakymą ir suderinęs su Užsakovu paslaugų kainą, Paslaugų teikėjas turi išrašyti Užsakovui sąskaitą faktūrą, kurioje turi būti nurodyta suteiktų kelionių organizavimo paslaugų kaina ir jos sudedamosios dalys (lėktuvų bilietų su bagažo vežimu ir apgyvendinimo kainos, Paslaugų teikėjo aptarnavimo mokestis, suteiktų nuolaidų (jei tokias taikė Paslaugų teikėjas) dydis bei kitos faktiškai patirtos Sutarties vykdymo išlaidos).“ Tarnyba 2014 m. rugpjūčio 12 d. raštu Nr. 4S-2646 Perkančiosios organizacijos paprašė pateikti vykdant Sutartį gautas PVM sąskaitų faktūrų kopijas. Perkančioji organizacija 2014 m. rugpjūčio 21 d. raštu Nr. 4S-1311 „Dėl dokumentų ir informacijos pateikimo“ pateikė PVM sąskaitų faktūrų kopijas (157 lapai). Patikrinus Perkančiosios organizacijos pateiktas PVM sąskaitų faktūrų kopijas nenustatyta, kad Tiekėjas taikytų aptarnavimo mokestį (PVM sąskaitose faktūrose aptarnavimo mokestis nenurodytas).
2. 2014 m. sausio 28 d. skelbimo apie supaprastintą pirkimą II dalies 2.2 punkte „Galimų pirkimo sutarties pratęsimų skaičius ir laikas, kuriam pirkimo sutartis gali būti pratęsta“ nurodyta, kad „Numatoma sutartį sudaryti 1 metų terminui, su galimybe pratęsti dar 1 metams“. Supaprastinto atviro konkurso „Kelionių organizavimo paslaugų pirkimas“ sąlygų, patvirtintų Mokslo fondo direktorės 2014 m. sausio 24 d., (toliau – Konkurso sąlygos), 14 punkte nustatyta, kad „Sutarties terminas – 1 (vieneri) metai, su galimybe pratęsti dar 1 (vieneriems) metams.“, 65 punkte nustatyta, kad „Sutartis pasirašoma 1 metų terminui, su galimybe pratęsti dar 1 metams.“ Sutarties 6.2 punkte nustatyta, kad „Paslaugos teikiamos 12 mėnesių nuo sutarties įsigaliojimo dienos. Sutartis gali būti pratęsiama papildomu šalių susitarimu 12 mėnesių du kartus“. Taip pat Konkurso sąlygų 66 punkte nustatyta, kad „Apmokėjimas už suteiktas paslaugas vykdomas pateikus tinkamai išrašytą PVM sąskaitą-faktūrą. Apmokėjimas atliekamas į sutartyje nurodytą sąskaitą (sutarties vykdymo metu ji gali būti tikslinama) per 20 darbo dienų nuo užsakomų kelionės Perkančiosios organizacijos pasirinktu transportu bilietų (toliau – bilietai) gavimo dienos.“ Sutarties 4.6 punkte nustatyta, kad „Atsižvelgiant į sutarties pobūdį ir ypatumus, šalys susitaria, kad už faktiškai tinkamai ir laiku suteiktas paslaugas Užsakovas sumoka per 20 (dvidešimt) kalendorinių dienų nuo sąskaitos faktūros gavimo dienos ir išlaidas įrodančių dokumentų gavimo.“ Perkančioji organizacija, sudarydama Sutartį pakeitusi Pirkimo dokumentuose nustatytas Pirkimo sąlygas, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto viešųjų pirkimų skaidrumo principo laikymosi ir pažeidė 18 straipsnio 3 dalį, nustatančią, kad „Sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina, derybų protokole ar po derybų pateiktame galutiniame pasiūlyme užfiksuota galutinė derybų kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos.“
3. Perkančioji organizacija Pirkimo procedūrų ataskaitą pateikė tik 2014 m. liepos 23 d., nors Sutartis sudaryta (Pirkimas baigtas) 2014 m. balandžio 7 d. (2014 m. liepos 23 d. viešojo pirkimo procedūrų ataskaita Nr. AG1-7159). Perkančioji organizacija nesivadovavo Viešųjų pirkimų ataskaitų rengimo ir teikimo tvarkos aprašo, patvirtinto Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2006 m. sausio 19 d. įsakymu Nr. 1S-4 (Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2013 m. gruodžio 20 d. įsakymo Nr. 1S-254 redakcija), (toliau – Tvarkos aprašas) 15 punktu, nustatančiu, kad „Perkančioji organizacija Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) ir savo tinklalapyje, jei toks yra, skelbia užpildytą pirkimo procedūrų ataskaitą nedelsdama, bet ne vėliau kaip per 5 darbo dienas, pasibaigus pirkimui.“ ir tuo neužtikrino Įstatymo 19 straipsnio 3 ir 9 dalyse nustatytų reikalavimų laikymosi.
4. 2014 m. liepos 23 d. viešojo pirkimo procedūrų ataskaitos Nr. AG1-7159 XI dalies „Sutartys“ 1.1 punkte „Informacija apie pirkimo sutartį (preliminarią sutartį)“, papunktyje „Sutartyje nustatyta bendra pirkimo objekto dalies (-ių) vertė / Bendra numatoma pirkimo sutarties vertė (Lt) (įskaitant visus privalomus mokesčius ir atsižvelgiant į visus galimus pratęsimus)“ nurodyta ne numatoma Sutarties vertė, o Tiekėjo pasiūlymo kaina, t. y. 1798,74 Lt. Perkančioji organizacija nesivadovavo Tvarkos aprašo 20.28 punktu, nustatančiu, kad „XI dalies kiekvieno punkto pirmame papunktyje nurodomi <...> pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) sudarymo data ir pirkimo sutartyje (preliminariojoje sutartyje) nustatyta bendra pirkimo sutarties vertė, įskaitant visus privalomus mokesčius. Jei pirkimo sutartyje (preliminariojoje sutartyje) numatomas jos pratęsimas, nurodant pirkimo sutarties vertę, turi būti atsižvelgta į visus galimus pratęsimus. Jei pirkimo sutartyje (preliminariojoje sutartyje) nustatomos tik pirkimo sutarties kainos apskaičiavimo taisyklės, nurodoma bendra numatoma pirkimo sutarties vertė, pažymint, kad ši kaina yra orientacinė.“ ir neužtikrino Įstatymo 19 straipsnio 9 dalyje nustatytų reikalavimų laikymosi.
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