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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


2014 m. rugsėjo     d. Nr. 4S-______

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Šiaulių miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) supaprastinto atviro konkurso būdu vykdyto pirkimo „Šiaulių miesto žvyruotų gatvių nutiesimas individualiuose statybos kvartaluose“ (skelbtas 2007-01-12 leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 3, pirkimo Nr. 47847) (toliau – Pirkimas Nr. 1) ir supaprastinto atviro konkurso būdu vykdyto pirkimo „Žvyruotos Sprudeikos gatvės, Šiaulių mieste, nutiesimo darbai“ (skelbtas 2010-10-22 leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 80, pirkimo Nr. 96053) (toliau – Pirkimas Nr. 2) vertinimą.
Perkančioji organizacija Pirkimą Nr. 1 vykdė pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2006-01-31) (toliau – Įstatymas Nr. 1) nuostatas, o Pirkimą Nr. 2 pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2010-03-02) (toliau – Įstatymas Nr. 2) ir Šiaulių miesto savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Šiaulių miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2008 m. rugsėjo 19 d. įsakymu Nr. A– 1238 (2010 m. gegužės 31 d. įsakymo Nr. A-620 nauja redakcija), (toliau – Taisyklės) nuostatas.
Įvertinusi su Pirkimu Nr. 1 susijusius dokumentus ir informaciją Tarnyba nustatė, kad:
1. Perkančioji organizacija, atsižvelgiant į Įstatymo Nr. 1 94 straipsnio nuostatas, kad „Tiekėjų kvalifikacijos tikrinimas ir kvalifikacinė atranka atliekama vadovaujantis šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais.“, neužtikrino Įstatymo Nr. 1 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai <...>. Jie turi būti <...>, tikslūs ir aiškūs.“ laikymosi, kadangi:
1.1. Pirkimo Nr. 1 sąlygų 3.1. punkto lentelės 5 punkte nustatė, kad „Tiekėjas privalo turėti pakankamai kvalifikuotų specialistų, užtikrinančių tinkamą darbų vykdymą.“ ir nenurodė kokios kvalifikacijos ir kiek specialistų turės turėti tiekėjas.
1.2. Pirkimo Nr. 1 sąlygų 3.1. punkto lentelės 6 punkte nustatė, kad „Tiekėjas privalo turėti technines ir organizacines priemones tinkamam darbų atlikimui.“ ir nenurodė kokias technines ir organizacines priemones ir kokį jų kiekį turės turėti tiekėjas.
1.3. Pirkimo Nr. 1 sąlygų 3.1. punkto lentelės 7 punkte nustatė, kad „Tiekėjo kvalifikacija turi būti tinkama reikalingiems darbams atlikti.“ ir nenurodė kokia kvalifikacija yra tinkama reikalingiems darbams atlikti.
2. Pirkimo Nr. 1 sąlygų 3.1. punkto lentelės 8 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas turi būti įvykdęs arba tebevykdąs ne mažiau kaip 6 panašaus pobūdžio darbų sutartis per pastaruosius 3 metus arba per laikotarpį nuo teikėjo įregistravimo dienos.“ Perkančioji organizacija, atsižvelgiant į Įstatymo Nr. 1 94 straipsnio nuostatas, pažeidė Įstatymo Nr. 1 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai <...>. Jie turi būti <...> proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs.“, kadangi nenurodė kokios sutartys yra panašaus pobūdžio ir reikalavo neproporcingo skaičiaus įvykdytų sutarčių. Taip pat atkreipiame dėmesį, kad Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2003-10-20 įsakymu Nr. 1S-100 (Tarnybos direktoriaus 2004-04-27 įsakymo Nr. 1S-25 redakcija), 18.2 punkte nustatyta, kad „Tiekėjų techninį pajėgumą apibūdinantys kriterijai:<...> tiekėjo per pastaruosius 3 finansinius metus arba per laiką nuo tiekėjo registravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 finansinius metus) įvykdytų panašių sutarčių <...> skaičius. <...> Rekomenduojama kriterijaus reikšmė – įvykdyta bent 1 panaši sutartis.“
3. [bookmark: _Ref520011402]Pirkimo Nr. 1 sąlygų 13.5 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas per 5 darbo dienas nuo pranešimo apie numatomą su juo sudaryti pirkimo sutartį gavimo privalo pateikti pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą – Lietuvos Respublikoje ar užsienyje registruoto banko garantiją arba draudimo bendrovės laidavimo raštą.“ Tačiau 2007-03-21 Pirkimo Nr. 1 sutartyje Nr. SŽ-319 Perkančioji organizacija nenustatė, kad sutartis turi būti užtikrinta banko ar draudimo bendrovės išduota garantija. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo Nr. 1 18 straipsnio 3 dalies nuostatas, kad „Sudarant pirkimo sutartį negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos.“ ir Įstatymo Nr. 1 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą skaidrumo principą.
4. Pirkimo Nr. 1 2007-03-21 sutarties Nr. SŽ-319 6.7 punkte nustatyta, kad „Vykdytojas įsipareigoja <...> užsakovo rezervą naudoti nenumatytiems darbams tik suderinus su užsakovu.“ Tačiau Perkančioji organizacija nenurodė aplinkybių, kainodaros ir pagrindų papildomų darbų įsigijimui iš užsakovo rezervo. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo Nr.1 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymosi.
5. UAB „Limega“ 2007-02-02 pasiūlymo bendra kaina neatitiko patiektų jos sudėtinių dalių sumos, tačiau Pirkimo Nr.1 komisija nesivadovavo Pirkimo Nr. 1 sąlygų 7.1.6 punktu, kuriame nustatyta, kad „<...> Komisija nagrinėja ar pasiūlyme nurodyta bendra kaina atitinka pateiktų jos sudėtinių dalių sumą.“, nesvarstė dėl UAB „Limega“ pasiūlymo atmetimo ir Perkančioji organizacija neteisėtai 2007-03-21 sudarė Pirkimo Nr. 1 sutartį Nr. SŽ-319 su UAB „Limega“. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo Nr. 1 39 straipsnio 2 dalies 4 punkto nuostatas, kad „Perkančioji organizacija pasiūlymą turi atmesti, jeigu: <...> pasiūlyme nurodyta bendra kaina neatitinka pateiktų jos sudėtinių dalių sumos.“
6. Pirkimo procedūrų ataskaitos AT-1 XI dalyje nurodyta, kad Pirkimo Nr. 1 sutarties numatoma įvykdymo data – 2008-12-31. tačiau Perkančioji organizacija nepateikė Tarnybai Pirkimo Nr. 1 įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties ataskaitos ir pažeidė Įstatymo Nr. 1 19 straipsnio 5 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija kiekvienos įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties, <...>, ataskaitą ne vėliau kaip per 14 dienų privalo pateikti Viešųjų pirkimų tarnybai.“
Įvertinusi su Pirkimu Nr. 2 susijusius dokumentus ir informaciją Tarnyba nustatė, kad:
1. Pirkimo Nr. 2 sąlygų 8 punkte nustatyta, kad „Pirkimo objektas: Žvyruotos Sprudeikos gatvės, Šiaulių mieste, nutiesimo darbai. Pagrindiniai uždaviniai: 8.1. atlikti architekto Roberto Petrausko techninio projekto koregavimą ir projekto vykdymo priežiūrą:<...>; 8.2 atlikti darbus: 8.2.1. nutiesti žvyruotą Sprudeikos gatvę tarp PK 11+20 iki PK 21+28; 8.2.2. rekonstruoti atkarpą tarp PK 2+65 ir PK 11+20, išplatinant gatvę nuo 6 m iki 8 m pločio;<...>“ Tačiau Pirkimo Nr. 2 sąlygų 6 priede buvo pateikti tik parengto techninio projekto brėžiniai ir nenurodyti jokie darbų kiekiai bei darbų atlikimo techniniai reikalavimai. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 31 punkto nuostatų, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o Perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia.“, ir Taisyklių 46 punkto nuostatų, kad „Kiekviena perkama prekė, paslauga ar darbai turi būti aprašyta aiškiai ir nedviprasmiškai“ laikymosi ir taip pažeidė Įstatymo Nr. 2 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, <...>, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>.“
2. Perkančioji organizacija 2010-11-25 raštu Nr. S-3022 pateikė atsakymus į tiekėjų klausimus CVP IS priemonėmis (CVP IS pranešimo Nr. 420810, tačiau Pirkimo Nr. 2 dokumentų paaiškinimo nepaskelbė CVP IS kartu su skelbimu. Tuo Perkančioji organizacija, atsižvelgiant į Įstatymo Nr. 2 85 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 dalyje nurodytas organizacijas, atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo <...> 27 straipsnio 1 dalies, <...> reikalavimais“, neužtikrino Įstatymo Nr. 2 27 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, <...> dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą<...>.“ laikymosi.
3. Pirkimo sutartis Nr. SŽ-849 (toliau – Pirkimo Nr. 2 sutartis) pasirašyta 2011-08-30, tačiau sutarties įvykdymo užtikrinimo garantija Nr. GP42-1544133 pateikta 2011-09-09, t.y. po 8 darbo dienų nuo Pirkimo Nr. 2 sutarties pasirašymo. Atsižvelgiant į Pirkimo sutarties 6 punkto nuostatas, kad „Rangovas privalo per 5 (penkias) darbo dienas nuo pirkimo sutarties pasirašymo dienos pateikti pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą – <...>“, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo Nr. 2 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymosi.
4. Pirkimo Nr. 2 sutarties 2.1.3 punkte nustatyta, kad „Užsakovo rezervas (10 % nuo 2.1.1 punkte nurodytos kainos) yra 32644,74 Lt <...>“, o Pirkimo Nr. 2 sutarties 2.3 punkte nustatyta, kad „Darbų apmokamų iš užsakovo rezervo lėšų kaina nustatoma pagal šias kainodaros taisykles: jei nenumatyti darbai yra tokie pat kaip ir pateiktame pasiūlyme tik keičiasi jų apimtys – kaina nustatoma pagal pateikto siūlymo kainos išlaidų struktūros ekonominius rodiklius ir fiksuotus įkainius“, tačiau Perkančioji organizacija nereikalavo pateikti pasiūlymo kainos išskaidytos pagal atskirus darbus. Taip pat Pirkimo Nr. 2 sutartyje Perkančioji organizacija nenustatė iš užsakovo rezervo įsigyjamiems darbams, kurie nebuvo įsigyti pagal Pirkimo Nr. 2 sutartį, kainodaros. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo Nr. 2 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymosi.
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