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DĖL VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ DALINIO VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) pateiktus dokumentus, susijusius su Švietimo mainų paramos fondo (toliau – Perkančioji organizacija) vykdytais viešaisiais pirkimais: 

2014-04-07 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtu supaprastintu atviru konkursu „Neformaliojo švietimo programų stacionariose vaikų vasaros poilsio stovyklose pagal neformaliojo vaikų švietimo kryptis organizavimo paslaugų (2014 m.) pirkimas“ (pirkimo numeris 149884) (toliau – Pirkimas Nr. 1);

2014-03-25 CVP IS skelbtu supaprastintu atviru konkursu „Neformaliojo švietimo programų įgyvendinimo stacionariose vaikų vasaros poilsio stovyklose organizavimo paslaugų (2014-2015 m.) pirkimas“ (pirkimo numeris 149395) (toliau – Pirkimas Nr. 2);

2014-04-07 CVP IS skelbtu supaprastintu atviru konkursu „Edukacinių programų neįgaliems vaikams organizavimo paslaugų stacionariose vaikų poilsio stovyklose (2014-2015 m.) pirkimas“ (pirkimo numeris 149885) (toliau – Pirkimas Nr. 3).

Pirkimai yra susiję su Europos Sąjungos lėšomis finansuojamu projektu „Neformaliojo švietimo paslaugų rėmimo sistemos sukūrimas savivaldybėse“ („TAPK“), Nr. VP1-2.2-ŠMM-10-V-01-001 ir vykdyti pagal Įstatymą ir supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Perkančiosios organizacijos 2014 m. sausio 15 d. įsakymu Nr. KVS-1.

Tarnybai pateiktame ESFA rašte nurodyta, kad „Agentūrai vertinant Perkančiosios organizacijos pateiktus pirkimų procedūrų dokumentus, iškilo klausimas dėl 1-ojo pirkimo 7 dalies, 2-ojo pirkimo 2 dalies ir 3-ojo pirkimo 1 ir 3 dalyse laimėjusių tiekėjų pasitelktų ūkio subjektų statuso, atsižvelgiant į tai, kad ūkio subjektų grupės nariams ir subtiekėjams pirkimo dokumentuose buvo keliami kvalifikacijos reikalavimai“. 

Dėl Pirkimo Nr. 1 objekto dalies Nr. 7 ESFA rašte prašoma „<...> pateikti išvadą, ar VŠĮ „Scenos ir estetikos mokykla“ ir VšĮ „Gintaro stovyklavietė“ pirkime dalyvauja kaip ūkio subjektų grupė jungtinės veiklos sutarties pagrindu, ar vertinant jų kvalifikaciją turi būti vadovaujamasi pirkimo sąlygų 16 punktu“. 

Dėl Pirkimo Nr. 2 objekto dalies Nr. 2 ESFA rašte prašoma „<...> pateikti išvadą, ar VŠĮ „Frageta“ ir Vilkijos žemės ūkio mokykla dalyvauja pirkime kaip tiekėjas ir jo pasitelkiamas subtiekėjas, ar vertinant Vilkijos žemės ūkio mokyklą turi būti vadovaujamasi pirkimo sąlygų        22 punktu“. 


Dėl Pirkimo Nr. 3 objekto dalies Nr. 1 ESFA rašte prašoma „<...> pateikti išvadą, ar Labdaros ir paramos fondas „Algojimas“ ir UAB „Bija“ dalyvauja pirkime kaip tiekėjas ir jo pasitelkiamas subtiekėjas, ar vertinant UAB „Bija“ turi būti vadovaujamasi pirkimo sąlygų          18 punktu, taip pat, ar pakeitus UAB „Bija“ į kitą subjektą – ūkininką Benjaminą Bortkūną, pastarasis laikytinas subtiekėju ir vertinant jį turi būti vadovaujamasi pirkimo sąlygų 18 punktu“. 

Dėl Pirkimo Nr. 3 objekto dalies Nr. 3 ESFA rašte prašoma „<...> pateikti išvadą, ar Labdaros ir paramos fondas „Algojimas“ ir UAB „Diforsas“ dalyvauja pirkime kaip tiekėjas ir jo pasitelkiamas subtiekėjas, ar vertinant UAB „Diforsas“ turi būti vadovaujamasi pirkimo sąlygų   18 punktu“.

Įvertinusi ESFA pateiktus dokumentus, CVP IS esančią su Pirkimais Nr. 1, Nr. 2 ir Nr. 3 susijusią informaciją, taip pat Perkančiosios organizacijos rašte Tarnybai pateiktus paaiškinimus, Tarnyba nustatė:

I. Pirkimas Nr. 1


1. Pirkimo Nr. 1 sąlygų 16 punkte reikalaujama „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, šių Konkurso sąlygų 14.1–14.7 punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai, o šių Konkurso sąlygų 14.8–14.9 punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu.“

2. Pirkimo Nr. 1 objekto dalies Nr. 7 laimėtoju pripažinta VšĮ „Scenos ir estetikos mokykla“. Tiekėjo pasiūlyme (A dalis, B dalis) nenurodyta, kad jį teikia ūkio subjektų grupė, nors prie pasiūlymo pridėta 2014 m. balandžio 22 d. jungtinės veiklos sutartis su VšĮ „Gintaro poilsiavietė“ (ne VšĮ „Gintaro stovyklavietė“, kaip nurodyta ESFA rašte). Perkančiajai organizacijai raštu paprašius patikslinti (paaiškinti), ar pasiūlymas yra teikiamas ūkio subjektų grupės, tiekėjas savo patkslinime nurodė, kad „Pasiūlyme tik remiamasi kito subjekto pajėgumais, - apgyvendinimo, maitinimo, apsaugos, sanitarijos, medicinos paslaugomis <...>“. Tai, Tarnybos nuomone, nesuteikia pagrindo daryti išvadą, kad VŠĮ „Scenos ir estetikos mokykla“ ir VšĮ „Gintaro poilsiavietė“ Pirkime Nr. 1 dalyvavo kaip ūkio subjektų grupė jungtinės veiklos sutarties pagrindu, ir vertinant jų kvalifikaciją turėjo būti vadovaujamasi Pirkimo Nr. 1 sąlygų 16 punktu. 

3. Pirkimo Nr. 1 sąlygų II skyriaus (Pirkimo objektas) 11.1.3 punkte pateiktas stacionarios vaikų vasaros poilsio stovyklos apibrėžimas, keliamas reikalavimas, kad „Ji turi atitikti Lietuvos higienos normos HN 79:2010 „Vaikų poilsio stovykla. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“ <...>“. Šių sąlygų III skyriaus (Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai) 14.9 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas turi patalpas, reikalingas organizuoti stacionarias vaikų vasaros poilsio stovyklas Konkurso sąlygose nustatytu paslaugos teikimo laikotarpiu“. Pirkimo Nr. 1 sąlygų 1 priede (pasiūlymo formos A dalis) reikalaujama nurodyti informaciją apie stovyklą, jos pavadinimą. 

4. VšĮ „Scenos ir estetikos mokykla“ pasiūlyme Pirkimo Nr. 1 objekto daliai Nr. 7 pateikta informacija apie stovyklą (stovyklos pavadinimas: „Gintaro poilsiavietė“), nurodytos pamainos pradžios ir pabaigos datos (2014-07-21 ir 2014-07-27). Minėtos 2014 m. balandžio 22 d jungtinės veiklos sutarties Nr. 14/3 2.5 punkte nustatyta, kad „Partneris Viešoji įstaiga „Gintaro poilsiavietė“ įsipareigoja <...> Viešojo pirkimo laimėjimo ir Pirkimo sutarties sudarymo atveju vykdant Pirkimo sutartį <...> suteikti programos įgyvendinimui patalpas, reikalingas organizuoti stacionarią vaikų vasaros poilsio stovyklą 2014 m. liepos 21 d. – 2014 m. liepos 27 d. laikotarpiu <...> laikytis Lietuvos higienos normos HN 79:2010 „Vaikų poilsio stovykla. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“ <...> reikalavimų“. 

Įvertindama nurodytas aplinkybes, Tarnyba mano, kad tiekėjui pasiūlyme pateikus duomenis apie VšĮ „Gintaro poilsiavietė“, kurią jis pasitelkė ir sudarė sutartį dėl naudojimosi jos ištekliais, o VšĮ „Gintaro poilsiavietė“, išreiškus sutikimą dalyvauti Pirkime Nr. 1 ir prisiimti dalį įsipareigojimų suteikiant perkamas paslaugas, ši viešoji įstaiga turėtų būti traktuojama kaip subtiekėjas ir jai turėtų būti taikomi Pirkimo Nr. 1 sąlygose subtiekėjams keliami kvalifikacijos reikalavimai.

II. Pirkimas Nr. 2

1. Pirkimo Nr. 2 sąlygų 22 punkte reikalaujama, kad „Tiekėjas, ketinantis pasitelkti subtiekėjus <...> sutartinių įsipareigojimų vykdymui, pasiūlyme nurodo jų <...> pavadinimus, atliekamų paslaugų pavadinimus, paslaugų vertę litais nuo pasiūlymo kainos. Tiekėjo ir atskirų subtiekėjų <...> santykiai turi būti įforminti sutartimis, kuriose turi būti susitarta dėl konkrečių sutartinių įsipareigojimų, kuriems įvykdyti jie yra pasitelkiami. Subtiekėjai <...> turi atitikti šiuos nustatytus Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus (kartu su pasiūlymu Tiekėjas turi pateikti subtiekėjų <...> atitiktį nustatytiems reikalavimams patvirtinančių dokumentų kopijas*)“.

2. Pirkimo Nr. 2 objekto dalies Nr. 2 laimėtoju pripažinta VšĮ „Frageta“. Tiekėjo pasiūlyme (B dalis) nenurodyta, kad vykdant sutartį jis pasitelks subtiekėjus, tačiau prie pasiūlymo pridėta 2014 m. vasario 28 d. paslaugų teikimo sutartis su Vilkijos žemės ūkio mokykla (Čekiškės g. 128, Vilkija, Kauno r.).

3. Pirkimo Nr. 2 sąlygų II skyriaus (Pirkimo objektas) 11.1.3 punkte pateiktas stacionarios vaikų vasaros poilsio stovyklos apibrėžimas, keliamas reikalavimas, kad „Ji turi atitikti Lietuvos higienos normos HN 79:2010 „Vaikų poilsio stovykla. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“ <...>“. Šių sąlygų III skyriaus (Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai) 14.9 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas turi patalpas, reikalingas organizuoti stacionarias vaikų vasaros poilsio stovyklas konkurso sąlygose nustatytu paslaugos teikimo laikotarpiu“. Pirkimo Nr. 2 sąlygų 1 priede (pasiūlymo formos A ir B dalys) reikalaujama nurodyti informaciją apie stovyklą, jos pavadinimą.

4.VšĮ „Frageta“ pasiūlyme Pirkimo Nr. 2 objekto daliai Nr. 2 pateikta informacija apie stovyklą (stovyklos pavadinimas: Vaikų ir jaunimo vasaros poilsio stovykla „Merkurijus“, Čekiškės g. 128, Vilkija, Kauno r.), nurodytos penkių pamainų pradžios ir pabaigos datos (nuo 2014-06-21 iki 2014-08-13). Minėtoje 2014 m. vasario 28 d. paslaugų teikimo sutartyje nustatyta, kad „Vilkijos žemės ūkio mokykla <...> (Paslaugų teikėjas) įsipareigoja: 2.1. Suteikti apgyvendinimo ir maitinimo paslaugas stovyklos dalyviams <...> laikotarpyje nuo 2014.06.21 iki 2014.08.13 pagal pateiktą grafiką <...> 2.7. Suteikti kitas stovyklos organizavimo paslaugas <...> 5.3. Paslaugos teikėjas užtikrina higienos, priešgaisrinės saugos sąlygas bei kokybišką maitinimą“. 

Įvertindama nurodytas aplinkybes, Tarnyba mano, kad tiekėjui pasiūlyme pateikus duomenis apie Vilkijos žemės ūkio mokyklą, kurią jis pasitelkė ir sudarė sutartį dėl naudojimosi jos ištekliais, o Vilkijos žemės ūkio mokyklai prisiėmus dalį įsipareigojimų suteikiant perkamas paslaugas, ši mokykla turėtų būti traktuojama kaip subtiekėjas ir jai turėtų būti taikomi Pirkimo   Nr. 2 sąlygose subtiekėjams keliami kvalifikacijos reikalavimai. 

III. Pirkimas Nr. 3

1. Pirkimo Nr. 3 sąlygų 18 punkte reikalaujama, kad „Tiekėjas, ketinantis pasitelkti subtiekėjus <...> sutartinių įsipareigojimų vykdymui, pasiūlyme nurodo jų <...> pavadinimus, atliekamų paslaugų pavadinimus, paslaugų vertę litais nuo pasiūlymo kainos. Tiekėjo ir atskirų subtiekėjų <...> santykiai turi būti įforminti sutartimis, kuriose turi būti susitarta dėl konkrečių sutartinių įsipareigojimų, kuriems įvykdyti jie yra pasitelkiami. Subtiekėjai <...> turi atitikti šiuos nustatytus Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus (kartu su pasiūlymu Tiekėjas turi pateikti subtiekėjų <...> atitiktį nustatytiems reikalavimams patvirtinančių dokumentų kopijas* <...>)“.


2. Pirkimo Nr. 3 objekto dalies Nr. 1 laimėtoju pripažintas Labdaros ir paramos fondas „Algojimas“ (toliau – LPF „Algojimas“). Tiekėjo pasiūlyme (B dalis) nenurodyta, kad vykdant sutartį jis pasitelks subtiekėjus, tačiau prie pasiūlymo pridėta 2014-04-14 bendradarbiavimo sutartis Nr. ALG-2014-04-15 su ūkininku Benjaminu Bortkūnu (Gegužinės k., Kaišiadorių r.).

3. Pirkimo Nr. 3 sąlygų II skyriaus (Pirkimo objektas) 9.1.3 punkte nustatyta, kad „Programa turi būti organizuojama stacionarioje vaikų poilsio stovykloje (-ose)“, pateiktas tokios stovyklos apibrėžimas, keliamas reikalavimas, kad „Ji turi atitikti Lietuvos higienos normos HN 79:2010 „Vaikų poilsio stovykla. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“ <...>“. Šių sąlygų III skyriaus (Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai) 10.9 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas turi patalpas, reikalingas organizuoti stacionarias vaikų poilsio stovyklas Konkurso sąlygose nustatytu paslaugos teikimo laikotarpiu“. Pirkimo Nr. 3 sąlygų 1 priede (pasiūlymo formos A dalis) reikalaujama nurodyti informaciją apie stovyklą, jos pavadinimą. 

4. LPF „Algojimas“ pasiūlyme Pirkimo Nr. 3 objekto daliai Nr. 1 pateikta informacija apie stovyklą (stovyklos pavadinimas: „Auk, stiprėk ir tobulėk“, Gegužinės k., Kaišiadorių r.), nurodytos pamainų pradžios ir pabaigos datos. Minėtos 2014-04-14 bendradarbiavimo sutarties 2.2 punkte nustatyta, kad projekto partneris (ūkininkas Benjaminas Bortkūnas) įsipareigoja „suteikti nakvynės paslaugas pagal abiejų šalių suderintą grafiką“. 

Įvertindama nurodytas aplinkybes, Tarnyba mano, kad tiekėjui pasiūlyme pateikus duomenis apie ūkininką Benjaminą Bortkūną, kurį jis pasitelkė ir sudarė bendradarbiavimo sutartį dėl naudojimosi jo ištekliais, o ūkininkui Benjaminui Bortkūnui prisiėmus dalį įsipareigojimų suteikiant perkamas paslaugas, šis ūkininkas turėtų būti traktuojamas kaip subtiekėjas ir jam turėtų būti taikomi Pirkimo Nr. 3 sąlygose subtiekėjams keliami kvalifikacijos reikalavimai. Tiekėjo prašymu pakeitus stovyklos vietą (iš Gegužinės k., Kaišiadorių r. į Šatijų k., Kauno r.), UAB „Bija“, kuri pagal atlygintinų paslaugų sutarties Nr. J-140602/01 su LPF „Algojimas“ 1.1 punktą, kaip paslaugų teikėjas, įsipareigoja „<...> suteikti Klientui nuomos, maitinimo ir nakvynės paslaugas <...>“, analogiškai turėtų būti traktuojama kaip subtiekėjas.

Kartu Tarnyba konstatuoja, kad, sutikdama pakeisti paslaugų suteikimo vietą, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatą, kad „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas“, nes Pirkimo Nr. 3 sąlygų XIV skyriaus (Pirkimo sutarties sąlygos) 78.1 punkte sutarties nuostatų keitimo aplinkybės nėra nustatytos aiškiai ir nedviprasmiškai, o tiekėjo 2014-06-06 prašyme „Dėl sodybos keitimo“ nenurodyti jokie objektyvūs keitimo motyvai.   

5. Pirkimo Nr. 3 objekto dalies Nr. 3 laimėtoju pripažintas LPF „Algojimas“. Tiekėjo pasiūlyme (B dalis) nenurodyta, kad vykdant sutartį jis pasitelks subtiekėjus, tačiau prie pasiūlymo pridėta 2014-04-14 bendradarbiavimo sutartis Nr. ALG-2014-04-15 su UAB „Diforsas“.

6. LPF „Algojimas“ pasiūlyme Pirkimo Nr. 3 objekto daliai Nr. 3 pateikta informacija apie stovyklą (stovyklos pavadinimas: „Stovyklauk su Švelniuku“), nurodytos pamainų pradžios ir pabaigos datos. Minėtos 2014-04-14 bendradarbiavimo sutarties 2.2 punkte nustatyta, kad projekto partneris (UAB „Diforsas“) įsipareigoja „suteikti nakvynės paslaugas pagal abiejų šalių suderintą grafiką“. 

Įvertindama nurodytas aplinkybes, Tarnyba mano, kad tiekėjui pasiūlyme pateikus duomenis apie UAB „Diforsas“, kurią jis pasitelkė ir sudarė bendradarbiavimo sutartį dėl naudojimosi jo ištekliais, o UAB „Diforsas“ prisiėmus dalį įsipareigojimų suteikiant perkamas paslaugas, ši bendrovė turėtų būti traktuojama kaip subtiekėjas ir jai turėtų būti taikomi Pirkimo  Nr. 3 sąlygose subtiekėjams keliami kvalifikacijos reikalavimai.
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