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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 149107 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Žagarės regioninio parko direkcijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu atviru konkursu „Žagarės dvaro parko tvarkymo darbai“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2014-03-18, pirkimo Nr. 149107) (toliau – Pirkimas). 
Pirkimas vykdytas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis. Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014-01-01) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
Pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 7 straipsnio 4 dalies 3 punktu, yra pasibaigęs, perkančiajai organizacijai įvykdžius Šiaulių apygardos teismo 2014-06-19 sprendimą civilinėje byloje Nr. 2-830-440/2014: „Pripažinti neteisėta Žagarės regioninio parko direkcijos paskelbto supaprastinto atviro viešojo pirkimo „Žagarės dvaro parko tvarkymo darbai“, konkurso sąlygų reikalavimą, kuriuo reikalaujama tiekėjams per pastaruosius 5 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jei tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus), būti tinkamai įvykdžius bent 1 ypatingo statinio kultūros paveldo objekto statybos darbų sutartį, kurios kaina yra ne mažesnė kaip 20.000.000,00 Lt. <...> Nutraukti atsakovės Žagarės regioninio parko direkcijos paskelbtą supaprastintą atvirą viešąjį pirkimą „Žagarės dvaro parko tvarkymo darbai“, paskelbtą Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2014-03-18, pirkimo Nr. 149107“.
Tarnyba, įvertinusi Pirkimo dokumentus ir vykdytas procedūras bei CVP IS esančią informaciją, nustatė, kad: 
1. Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nusipirkti tai, ko reikia“, kadangi:
1.1. Perkančioji organizacija 64.12 punkte nustatė, jog pasiūlymas bus atmestas, „jei tiekėjas pateikia daugiau kaip vieną pasiūlymą arba ūkio subjektų grupės narys, subrangovas (subteikėjas) ir/ar specialistas dalyvauja teikiant kelis pasiūlymus. <...>“, tačiau Pirkimo sąlygų 32 punkte nenustatė ribojančių sąlygų dėl subrangovų pasitelkimo kelių tiekėjų pasiūlymuose. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad perkančioji organizacija neturėtų viešojo pirkimo dokumentuose numatyti, jog tas pats subrangovas negali būti nurodytas kelių tiekėjų pasiūlymuose, kadangi Įstatymas numato tik tiekėjo, t. y. ūkio subjekto, galinčio pasiūlyti ar siūlantį prekes, paslaugas ar darbus, galimybę teikti ne daugiau nei vieną pasiūlymą tam pačiam pirkimui (išskyrus Įstatymo 26 straipsnyje numatytą atvejį).
Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, kad jeigu perkančioji organizacija numato galimybę riboti subrangovų pasitelkimą kelių tiekėjų pasiūlymuose, tokiu atveju ji turėtų nustatyti reikalavimą, kad tiekėjo pasitelkiami subrangovai pateiktų pasižadėjimą, pavyzdžiui, kaip nustatyta Pirkimo dokumentų 4 priede.
1.2. Perkančioji organizacija skelbimo apie Pirkimą 3.1.2) punkte nurodė, jog „<...> Pateiktos sąskaitos apmokamos ne vėliau kaip per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo jų pateikimo“, o Pirkimo sąlygų 5 priedo „Žagarės dvaro parko tvarkymo darbai“ 12 punkte nurodė, kad „<...> Pateiktos sąskaitos apmokamos ne vėliau kaip per 40 (keturiasdešimt) kalendorinių dienų nuo jų pateikimo“.
1.3. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 10.6. punkte nustatė, kad „Pasiūlymas turi galioti ne trumpiau kaip 120 dienų nuo pasiūlymų pateikimo termino pabaigos“, Pirkimo sąlygų 37 punkte nustatė, kad „<...> Pasiūlymas turi galioti ne trumpiau nei 90 dienų nuo pasiūlymo pateikimo termino pabaigos. <...>“, ir Pirkimo sąlygų  41 punkte nustatė, kad „<...> Pasiūlymo galiojimą užtikrinantis dokumentas turi galioti ne trumpiau nei 90 dienų nuo pasiūlymo pateikimo termino pabaigos“, tačiau tiekėjams paklausus dėl šių nuostatų neaiškumo, Perkančioji organizacija 2014-04-11 rašte Nr. S-125 (2 atsakymas) nurodydama, kad „Patiksliname – pasiūlymas turi galioti ne trumpiau kaip 120 dienų nuo pasiūlymo galiojimo pateikimo termino pabaigos. Tiek pat turi galioti ir pateikiamas pasiūlymo galiojimo užtikrinimas.“, pateikė netikslų, neaiškų ir dviprasmišką atsakymą.
1.4. Perkančioji organizacija, tiekėjams paklausus, ar reikės pagrindinių sutarčių įvykdymo užtikrinimo, 2014-04-11 rašte Nr. S-125 (8 atsakymas) nurodydama, kad „Preliminariosios sutarties įvykdymo užtikrinimas kartu yra ir pagrindinės sutarties įvykdymo užtikrinimu ir juo gali būti pasinaudojama sutarties projekte numatytais atvejais. Sudarant Pirkimo sutartis gali būti pasirašomas atskiras konkrečios pirkimo sutarties įvykdymas <...> Sudarant Pirkimo sutartis gali būti prašomas atskiras konkrečios pirkimo sutarties įvykdymas“, pateikė dviprasmiškus ir neaiškius paaiškinimus dėl pagrindinių sutarčių įvykdymo užtikrinimo sąlygų. Tarnyba primena, kad vadovaujantis Įstatymo 24 straipsnio 2 dalie 13 punktu, perkančioji organizacija privalo pateikti aiškią informaciją dėl sutarties įvykdymo užtikrinimo.
[bookmark: _GoBack]1.5. Pirkimo sąlygų 5 priedo 8 dalies (Įsipareigojimų pagal sutartį perleidimas ir subtiekėjų pasitelkimas) 34 punkte nustatyta sąlyga, kad „Tiekėjas Pirkimo sutarties vykdymui turi teisę be jokio papildomo derinimo pasitelkti pasiūlyme nurodytus subrangovus. Pasiūlyme nurodyti subrangovai sutarties vykdymo metu gali būti keičiami ir pasitelkiami nauji subtiekėjai tik iš anksto suderinus su perkančiąja organizacija“, yra abstrakti ir nepakankama tam, kad pakeisti sutartį be Tarnybos sutikimo, atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija numato galimybę sutarties vykdymo metu keisti tiekėjo pasirinktus subrangovus, tačiau konkrečiai neįvardija keitimo sąlygų ir pagrindų, kuriais remiantis galima būtų pakeisti subrangovus. Siekiant aiškumo, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo sąlygose ir preliminariosios sutarties projekte papildyti subrangovų ir/ar subteikėjų keitimo sąlygas (aplinkybes), tiksliai ir aiškiai nurodant pagrindus, kuriais remiantis užsakovas galėtų keisti sutartyje numatytus subrangovus ir/ar subteikėjus. Pažymėtina, kad jeigu sutartyje numatytos aiškios ir nedviprasmiškos subrangovų ir/ar subteikėjų keitimo sąlygos ir tvarka, tuomet, vykdant sutartį ir esant poreikiui juos keisti, tai daroma taip, kaip nustatyta sutartyje, ir tam nereikia Tarnybos sutikimo. Jeigu pirkimo dokumentuose ir pirkimo sutartyje nebuvo numatyta tam tikrų sutarties sąlygų keitimo galimybė ir pagrindai, tokiu atveju, vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 8 dalimi, norint pakeisti sutarties sąlygas privaloma kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo.
1.6. 4. Pirkimo sąlygų 2 dalies (Pirkimo objektas) 13 punkte nustatyta, kad „Preliminari sutartis bus sudaroma 4 metams. Konkretus darbų (etapo) atlikimo terminas bus nurodytas pagrindinėje sutartyje. <...>“ ir Konkurso sąlygų 5 priedo 2 dalies (Sutarties galiojimas, vykdymo pradžia, trukmė ir terminai) 7 punkte nustatyta, kad „Konkurso Darbų etapo (-ų) atlikimo terminas, numatomas Pirkimo sutartyje“, todėl tampa neaiški pagrindinės sutarties ir/ar sutarčių trukmė, atitinkami darbų atlikimo terminai. Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose turi nustatyti bendruosius darbų atlikimo terminų nustatymo principus (kriterijus), kurie užtikrintų realias tiekėjo galimybes įvykdyti sutartinius įsipareigojimus.
2. Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatos, jog „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis įskaitant technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia CVP IS kartu su skelbimu apie pirkimą <...>“, laikymosi, nes tiekėjui 2014-04-14 CVP IS priemonėmis (pranešimo Nr. 2709300), paprašius pateikti Viešojo pirkimo komisijos priimto sprendimo dėl pretenzijos atmetimo motyvus, perkančioji organizacija 2014-04-15 CVP IS priemonėmis (pranešimo Nr. 2710323) pateikė šiam tiekėjui išsamius pretenzijos atmetimo motyvus dėl kvalifikacijos reikalavimų, tačiau tokios informacijos CVP IS priemonėmis nepateikė kitiems tiekėjams. 
3. Perkančioji organizacija neužtikrino 27 straipsnio 5 dalies nuostatų, nes 2014-04-11 raštu Nr. S-125 atsakiusi tiekėjams į paklausimus dėl Pirkimo sąlygų, kad „<...> tiekėjas gali pateikti ir trumpesnio galiojimo užtikrinimą (tačiau ne trumpesnio nei 12 mėn.) ir vykdant sutartį iki pateikto užtikrinimo galiojimo pabaigos pateikti užtikrinimo pratęsimą ar naują užtikrinimą <...> “, nepatikslino skelbimo apie Pirkimą, atsižvelgiant į tai, kad skelbimo apie Pirkimą III.1.1) punkte nustatyta sąlyga dėl sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimo nenutrūkstamai visą Pirkimo sutarties galiojimo laikotarpį.
4. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų VII skyriuje „Konkurso sąlygų paaiškinimas ir patikslinimas“, nenurodydama termino, per kurį atsakys į tiekėjo prašymą paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus, nesudaro galimybės tiekėjams tinkamai išnaudoti Įstatymo 28 straipsnyje nustatyto termino pasiūlymų parengimui. Tarnyba pažymi, kad aiškaus termino, per kurį Perkančioji organizacija atsakys į tiekėjo paklausimą nustatymas, garantuotų tinkamą Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo užtikrinimą, t. y. sudarytų galimybes tiekėjams turėti pakankamai laiko susipažinti su Pirkimo objektu ir pateikti tinkamus pasiūlymus, o perkančiajai organizacijai nesilaikant Pirkimo sąlygose ir Įstatyme nustatytų reikalavimų, ginti savo teisėtus interesus Įstatymo V skyriaus nustatyta tvarka.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad perkančioji organizacija tikslindama Pirkimo sąlygas turėtų aiškiai nurodyti kurį, konkretų punktą (lentelę, dalį ar kt.) tikslina ir pateikti konkretaus punkto (lentelės, dalies ar kt.) aktualią redakciją, kad tiekėjai galėtų pateikti tinkamus, pirkimo dokumentų (su paaiškinimais, patikslinimais) reikalavimus atitinkančius pasiūlymus, o perkančioji organizacija nusipirkti tai, ko reikia.
Vykdant kitus viešuosius pirkimus prašome atsižvelgti į nurodytus Įstatymo pažeidimus ir pastabas. 
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