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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 146986 DALINIO VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, susipažino su VšĮ „Investuok Lietuvoje“ (toliau – perkančioji organizacija) 2014 m. birželio 20 d. raštu Nr. 194 (toliau – Raštas). 

Supaprastinto atviro konkurso būdu vykdyto viešojo pirkimo „Renginių organizavimo ir susijusių paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2014-01-06 pirkimo Nr. 146989) (toliau – Pirkimas) taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) ir Viešosios įstaigos „Investuok Lietuvoje“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių (toliau – Taisyklės), patvirtintų perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2013 m. sausio 11 d. įsakymu Nr. 006A-13Z ((toliau – Taisyklės), nuostatos.

Pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis („Tiesioginių užsienio investicijų pritraukimas į Lietuvą” Nr.VP2-2.2-ŪM-03-V-02-002/ „Lietuvos verslo aplinka: rinkodara ir komunikacija” Nr. VP2-2.2-ŪM-03-V-01-010).

Tarnyba, siekdama atsakyti į perkančiosios organizacijos prašymą, „ar Perkančiosios organizacijos pasirinkta sutarties forma (nenaudojant preliminariosios sutarties galimybės) ir kainodaros metodika (dalinis sutarties vykdymo išlaidų padengimas) yra teisėta, pagrįsta ir proporcinga Pirkimo objektui, nepažeidžia VPĮ ir Kainodaros metodikos reikalavimų“, atliko dalinį Pirkimo vertinimą pagal perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus. Tarnyba nustatė, kad perkančioji organizacija nesivadovavo Viešojo pirkimo pardavimo sutarčių kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S - 21 (Redakcija nuo 2014-01-01) (toliau – Metodika) 4.1, 4.2, 18, 19 ir 36.5.2 punktų nuostatomis, Taisyklių 4 punkto nuostata, tuo pažeisdama Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatas, įpareigojančias kainodaros taisykles nustatyti pagal Metodiką, 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, įpareigojančią perkančiąją organizaciją laikytis pasitvirtintų Taisyklių, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, ir 3 straipsnio 2 dalyje nustatytą viešojo pirkimo tikslą.
Tarnyba savo išvadą grindžia tuo, kad:
1. Perkančiosios organizacijos pasirinktas kainos apskaičiavimo būdas – dalinis sutarties vykdymo išlaidų padengimas, neatitinka Metodikos 18 punkte nustatytų reikalavimų, įvertinus, kad Pirkimo objekto kaina susideda iš dviejų dalių: viena kainos dalis turi būti apskaičiuota taikant fiksuotą įkainį, o kitą dalį sudaro tiekėjo faktiškai patiriamos išlaidos, tačiau viena perkančiosios organizacijos kainos sudėtinių dalių – tiekėjo faktiškai patirtos išlaidos – sudaro beveik visą Pirkimo objekto kainą. Tai patvirtina ir tai, kad Perkančioji organizacija CVP IS priemonėmis 2014-01-09 paaiškindama Pirkimo sąlygas tiekėjams, patikslino, kad „Pasiūlymo formoje nustatyti įkainiai bus mokami už tiekėjo organizacinį darbą, surandant, užsakant, koordinuojant trečiųjų šalių teikiamas paslaugas“, ir tai, kad perkančioji organizacija numatė vertinti tik paslaugų organizavimo įkainius, bet nevertinti pačių paslaugų kainų (įkainių). 
Atsižvelgus į Metodikos 18 punkto nuostatą, kad į kainos sudėtinę dalį – tiekėjo faktiškai patirtas išlaidas – negali būti įtrauktas pelnas, į Metodikos 4.2 punktą jog „perkančioji organizacija neturi siekti, kad tiekėjas veiktų jam nepalankiomis sąlygomis“, ir į tai, kad viešajame pirkime dalyvaujančių ūkio subjektų pagrindinis tikslas gauti ekonominės naudos (pelno), bei įvertinus tai, kad Pirkimo vertė – 900.000,00 Lt be PVM, tai, kad 2014 m. kovo 13 d. sudarytos Pirkimo sutarties Nr. IL-033 (toliau – Pirkimo sutartis) 4.3.1 punkte nustatyta, kad į tiekėjo išlaidas negali būti įtrauktas tiekėjo pelnas (Pirkimo sąlygų techninės specifikacijos 11 punkte taip pat nustatyta, kad į išlaidas trečiosioms šalims negali būti įtrauktas tiekėjo pelnas), o 4.3.2 punkte nustatyta, kad tiekėjui mokama pagal paslaugų įkainius, nurodytus laimėjusio tiekėjo pasiūlyme, atsižvelgus, jog laimėjusio tiekėjo pasiūlyme nurodytas atskiros paslaugos organizavimo įkainis yra 0,01 Lt be PVM, o bendra pasiūlymo kaina – 0,46 Lt su PVM, konstatuotina, kad tiekėjas, vykdydamas Pirkimo sutartį, teiks paslaugas už simbolinį 0,01 Lt be PVM įkainį, kas tik patvirtina, kad tiekėjas pelno negaus, t. y. tiekėjas veiks jam nepalankiomis sąlygomis, nes beveik visa Pirkimo sutarties kaina (900.000,00 Lt be PVM) atiteks trečiosioms šalims, todėl, perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose, nustatydama sąlygas dėl kainos apskaičiavimo būdo – jas sudarė nepalankias tiekėjų atžvilgiu.
Taip pat pažymėtina, kad tokia nustatyta pasiūlymų vertinimo tvarka yra ydinga, nes pasiūlymų vertinimas tik pagal vieną ir nežymią Pirkimo objekto dalį (paslaugų organizavimo įkainius), nesudaro absoliučiai jokių galimybių perkančiajai organizacijai, laikantis Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų, ir 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto viešojo pirkimo tikslo, įsigyti reikiamų paslaugų skaidriai ir racionaliai naudojant tam skirtas lėšas. 
2. Vadovaujantis Metodikos 19 punktu, dalinį sutarties vykdymo išlaidų padengimą galima taikyti tik tokiu atveju, kai tiekėjas, rengdamas pasiūlymą neturi realių galimybių iš anksto numatyti ir įvertinti reikšmingos dalies sutarties vykdymo išlaidų. Įvertinus tai, kad Pirkimo sąlygų Priedo Nr. 1 (Techninėje specifikacijoje) „Išlaidų straipsniai ir jų pagrindimo taisyklės“ dalyje nustatytos išlaidos: „1.1. Vietos bei patalpų nuoma; 1.2. Renginio dalyvių kelionės suorganizavimas; 1.3 Renginio dalyvių apgyvendinimo suorganizavimas; 1.4 Renginio pranešėjo užsakymas; 1.5. Renginio programai reikalingos priemonės <...>; 1.6. Renginio patalpų apipavidalinimas <...>; 1.7. Renginių dalyvių maitinimas; 1.8. Renginio koordinatoriaus paslaugos <...>“, matyti, kad tiekėjai turėjo realias galimybes apskaičiuoti šių paslaugų kainas (įkainius), ir šios perkančiosios organizacijos nurodytos paslaugos nėra tos paslaugos, kurios nebuvo žinomos ir, kurių kaina (įkainiai) negalėjo būti įvertinta. 
Tarnyba pažymi, kad Pirkimo objekto dalies išlaidos, kurias sudaro tiekėjo faktiškai patiriamos išlaidos, turi būti išimtinės ir pagrįstos objektyviais kriterijais, tiesiogiai susijusios su sutarties vykdymu ir jokiu būdu nepriklausyti nuo tiekėjo, taip pat jos turi būti netiesioginės ir nesusijusios su tiekėjo veikla. Įvertinus tai, kad tiekėjai, teikiantys renginių organizavimo paslaugas, teikia paslaugas nurodytas ir Pirkimo sąlygų Priedo Nr. 1 (Techninėje specifikacijoje) „Išlaidų straipsniai ir jų pagrindimo taisyklės“ dalyje, todėl visos šios paslaugos negali būti laikomos su tiekėjo veikla nesusijusiomis paslaugomis, ir tokios paslaugos turi būti vertinamos, tačiau, šiuo konkretaus Pirkimo atveju, yra vertinamos tik tarpininkavimo paslaugos tarp perkančiosios organizacijos ir trečiųjų šalių.
Be to, Perkančioji organizacija, Rašte nurodydama, kad „yra sukaupusi pakankamai renginių organizavimo patirties, kad galėtų įvertinti trečiųjų šalių paslaugų kainos ir kokybės santykį, be to paslaugos perkamos pagal jos poreikius ir iškeltus reikalavimus, <...> per didelės, neprotingos išlaidos nėra tvirtinamos ir prašoma alternatyvų“, pripažino, kad Pirkimo sąlygų Priedo Nr. 1 (Techninėje specifikacijoje) „Išlaidų straipsniai ir jų pagrindimo taisyklės“ dalyje nurodytos paslaugos gali būti vertinamos. 
3. Pažymėtina, kad Metodikos 4.1. punkte nustatyta, kad kainodaros taisyklės turi būti aiškios ir nedviprasmiškos, turi būti siekiama surašyti jas taip, kad atsiskaitymo su tiekėju metu nekiltų neaiškumų dėl suteiktų prekių, paslaugų įkainojimo. Įvertinus perkančiosios organizacijos kainodaros taisykles dėl dalinio sutarties vykdymo išlaidų padengimo, konstatuotina, kad nustatyta tvarka ir taisyklės nėra aiškios, nes neaišku, kaip vykdydama Pirkimo sutartį, perkančioji organizacija, įvertins tiekėjo faktiškai patiriamas išlaidas, ir nustatys, kokios išlaidos tinkamos, kokios yra per didelės ir neprotingos, atsižvelgus į tai, kad Pirkimo sąlygų Priedo Nr. 1 (techninėje specifikacijoje) 6 punkte nustatė, kad „paslaugų ir prekių kainos turi neviršyti rinkos kainų ir turi būti derinamos su perkančiosios organizacijos atstovu“, „Išlaidų straipsniai ir jų pagrindimo taisyklės“ dalies 2 punkte, nustatė, kad „Tiekėjas Sutarties vykdymui pasitelkti Trečiąsias šalis gali tik prieš tai Sutartyje nustatyta tvarka gavęs Perkančiosios organizacijos sutikimą dėl Paslaugų sąmatos“, 3.2 punkte nustatė, kad tiekėjas įsipareigoja gauti perkančiosios organizacijos patvirtinimą dėl konkrečių trečiųjų šalių bei jų įkainių, Pirkimo sąlygų priedo Nr. 5 (Pirkimo sutarties projektas) 4.2 punkte nustatė, kad „didžiausia už tinkamai suteiktas Paslaugas mokėtina suma yra 900.000,00 Lt“, 4.4 punkte nustatė, kad „Paslaugų teikėjas, prieš pradėdamas teikti Paslaugas, turės suderinti (telefonu, raštu ar el. paštu) su Užsakovu šių Paslaugų teikimo terminus ir sąmatas“. Tarnybos nuomone, šios nuostatos yra nesuderinamos su Įstatyme nustatytais skaidrumo ir lygiateisiškumo principais, taip pat viešojo pirkimo tikslu, nes nustatyta kainodara dėl dalinio sutarties vykdymo išlaidų padengimo, nesudaro galimybių rinkoje esantiems tiekėjams varžytis dėl perkamų paslaugų ir pateikti konkurencingus pasiūlymus.
4. Įvertinus tai, kad Metodikos 18 punkte yra nustatyta, kad viena kainos dalis apskaičiuojama taikant vieną iš šios metodikos 6.1 ar 6.2 punktuose nurodytų kainos apskaičiavimo būdų, atsižvelgus į tai, kad Metodikos 6.2 punkte nustatytas fiksuoto įkainio nustatymas, ir tai, kad  Metodikos 36.5.2 punkte yra nustatyta, kad „jei pirkimo objektas susideda iš sudėtinių dalių, ir perkami skirtingi prekių, paslaugų ar darbų kiekiai, vertinant pasiūlymą, vertinama įkainių, padaugintų iš preliminarių kiekių arba lyginamųjų koeficientų, suma“, Perkančioji organizacija skelbimo apie Pirkimą II.2 punkte „Apimtys“ nurodė Pirkimo vertę – 900.000,00 Lt be PVM, Pirkimo sąlygų Priede Nr. 2 „Pasiūlymas dėl renginių organizavimo ir aptarnavimo paslaugų“ nurodė 38 paslaugų organizavimo pavadinimus, ir nurodė paslaugų organizavimo kiekius – 1 įkainis (vienetas), tačiau perkančioji organizacija planuoja organizuoti ne vieną ar keletą renginių per metus (2 ar 3 metus pratęsus sutartį), tačiau preliminaraus perkamų paslaugų kiekio, perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nenurodė. 
Rašte perkančioji organizacija taip pat patvirtino apie perkamų paslaugų preliminarų poreikį: „perkančioji organizacija šio pirkimo rėmuose numatė įsigyti įvairaus dydžio renginius <...> pirkimo didžiąją dalį apima mažos vertės renginiai, sunkiai suplanuojami renginiai, tik keli renginiai per metus yra didesnės apimties ir biudžeto“.
Pažymėtina, jog tai, kad perkančioji organizacija netiksliai ir neišsamiai apibūdino Pirkimo objektą, negali būti argumentu pagrindžiant kainos apskaičiavimo būdo – dalino sutarties vykdymo išlaidų padengimo, pasirinkimo aplinkybes, ir laikyti, kad tiekėjas negali prisiimti rizikos dėl sutarties vykdymo išlaidų padengimo. Priešingai, perkančioji organizacija, taikydama tokį kainos apskaičiavimo būdą, prisiima visą riziką dėl per didelių paslaugų kainų Pirkimo sutarties vykdymo metu, nepaisant, kad Pirkimo sutarties kaina negali viršyti 900.000,00 Lt be PVM sumos.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad perkančioji organizacija Pirkimą galėjo vykdyti Metodikos 6.4 punkte nustatytu kainos apskaičiavimo būdu, tačiau pasirinkusi dalinį sutarties vykdymo išlaidų padengimo kainos apskaičiavimo būdą, nustatė netinkamas sąlygas dėl kainos dalių apskaičiavimo.
Tarnybos nuomone, nurodytų Įstatymo nuostatų pažeidimai yra esminiai ir galėjo turėti įtakos Pirkimo rezultatams.
Direktorius
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