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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Karaliaus Mindaugo profesinio mokymo centro (toliau – Perkančioji organizacija) supaprastinto atviro konkurso būdu vykdyto pirkimo „Praktinio mokymo instruktavimo patalpos įranga“ (skelbtas 2014 m. kovo 18 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), Pirkimo Nr. 149058) (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą.
Pirkimas vykdomas įgyvendinant projektą „Kirpimo, grožio ir susijusių paslaugų sektorinis praktinio mokymo centras“ (kodas VP-2.2-ŠMM-13-V-02-004), finansuojamą ES lėšomis.
Perkančioji organizacija Pirkimą vykdė CVP IS priemonėmis pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014-01-01) (toliau – Įstatymas) ir VšĮ Kauno paslaugų verslo darbuotojų profesinio rengimo centro (buvęs Karaliaus Mindaugo profesinio mokymo centro pavadinimas) supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas VšĮ Kauno paslaugų verslo darbuotojų profesinio rengimo centro direktoriaus 2011 m. lapkričio 30 d. įsakymu Nr. V- 80, nuostatas.
Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir informaciją Tarnyba nustatė, kad:
1. Perkančioji organizacija Pirkimą vykdė supaprastinto atviro konkurso būdu ir gavo vienintelį UAB „Alma litera sprendimai“ (kartu su jungtinės veiklos partneriu UAB „Komparsa“) pasiūlymą (toliau – Pasiūlymas), kurio kaina buvo 1258070,58 su PVM (1039727,75 be PVM) ir 2014-04-11 pasirašė prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutartį Nr. 2014-04/11 (toliau – Pirkimo sutartis). 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad prekių, kurias perka į Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos patvirtintą centrinio valstybinio administravimo sistemai priklausančių perkančiųjų organizacijų sąrašą neįrašytos perkančiosios organizacijos, tarptautinio pirkimo vertės riba yra 714 730 Lt (be pridėtinės vertės mokesčio), kuri patvirtinta 2013 m. gruodžio 13 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 1336/2013. 
Perkančioji organizacija 2014-05-15 rašte Nr. SD-109-(1.12)-31 nurodė, kad „siekiamos įsigyti prekės yra skirtingų BVPŽ kodų ir skirtingos paskirties, todėl vertės buvo skaičiuojamos atskirai.“ Tačiau, atsižvelgdama į Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2013 m. gruodžio 20 d. įsakymu Nr. 1S-253 „Dėl Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. įsakymo Nr. 1S-26 „Dėl numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“, (toliau – Metodika) 21 punktą, kuriame nustatyta, kad jeigu pirkimo sutartis sudaroma dėl kelių rūšių prekių, tai pirkimo sutarties vertė yra prekių, dėl kurių sudaroma sutartis, verčių suma, Perkančioji organizacija Pirkimo vertę turėjo apskaičiuoti įsivertindama visų kartu perkamų prekių verčių sumą. 
Taip pat Tarnyba pastebi, kad Perkančioji organizacija tik apskaičiuodama kitų Perkančiosios organizacijos atliekamų pirkimų vertes turėjo vadovautis Metodikos 21 punktu, kuriame nustatyta, kad skaičiuojant kitų pirkimų vertes, Pirkimo sutartis laikoma sudaryta dėl tos rūšies prekių, kurių vertė yra didžiausia.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą ir į Įstatymo 9 straipsnio 1 dalį, kurioje nustatyta, kad „Numatomo pirkimo vertė yra perkančiosios organizacijos numatomos sudaryti pirkimo sutarties vertė, skaičiuojama imant visą mokėtiną sumą be pridėtinės vertės mokesčio <...>“ bei Metodikos 21 punktą, Perkančioji organizacija pažeidė: 
- Įstatymo 9 straipsnio 3 dalies nuostatas, kad pirkimo vertės nustatymo būdas negali būti pasirenkamas taip, kad būtų galima išvengti Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų dėl pirkimo būdų pasirinkimo ir pirkimo procedūrų vykdymo;
-Įstatymo 9 straipsnio 4 dalį, kurioje nustatyta, kad „Numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką.“ 
2. Perkančioji organizacija 2014-06-10 rašte Nr. SD-137-(1.12)-47 nurodė, kad „<...> čia aptariamo Pirkimo dokumentai buvo svarstomi Viešojo pirkimo komisijos posėdyje, jiems buvo pritarta bendru sutarimu, tačiau atskiru dokumentu jie nebuvo tvirtinami.“ Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija, neįforminusi komisijos sprendimo protokolu, pažeidė Įstatymo 16 straipsnio 3 dalį, kad „<...> Komisijos sprendimai įforminami protokolu.<...>“
3. Perkančioji organizacija nepateikė jokių dokumentų, kurie patvirtintų tai, kad Perkančioji organizacija Pirkimo pradžioje apskaičiavo Pirkimo vertę. Perkančioji organizacija, neapskaičiavusi Pirkimo vertės Pirkimo pradžioje, pažeidė Įstatymo 9 straipsnio 1 dalies nuostatas: „<...> Pirkimo vertė skaičiuojama tokia, kokia ji yra pirkimo pradžioje, nustatytoje šio įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje“. Taip pat nenumačiusi Pirkimo vertės, Perkančioji organizacija negalėjo įvertinti ar pateikta tiekėjo pasiūlymo kaina yra neįprastai maža ir ar ji yra per didelė, Perkančiajai organizacija nepriimtina.
4. Pirkimo sąlygų 7.2. punkto, Pirkimo sąlygų 4 priedo „Sutarties projektas“ specialiųjų sąlygų 1.6 punkto ir Pirkimo sutarties specialiųjų sąlygų 1.6 nuostatos, kad „Perkančioji organizacija, atsiradus prekių poreikiui, kurių nebus numatyta sutartyje, gali pasirinkti ir pirkti reikalingas prekes iš tuo metu esančio pas tiekėją prekių asortimento pagal įmonės tos dienos galiojantį prekių asortimentą, nekeičiant pasiūlyme nurodytų prekių kainų ir nekeičiant kitų ankstesnės sutarties sąlygų“, neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi ir 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo siekimo – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, paslaugų ar darbų racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.
Tarnyba paaiškina, kad papildomų prekių ar paslaugų (nenurodytų Pirkimo dokumentuose ir Pirkimo sutartyje) įsigijimas prilyginamas naujam viešajam pirkimui, todėl privalo būti perkama Įstatymo nustatyta tvarka, net jei jų (papildomų prekių ar paslaugų) įsigijimo prielaidos nustatytos Pirkimo sutartyje. Įstatymo prasme papildomos prekės ar paslaugos yra atskiras objektas (nors ir susijęs su Pirkimo objektu), todėl jis traktuojamas kaip naujas viešojo pirkimo teisinis santykis. Pažymėtina, kad jeigu perkančioji organizacija perka prekes ar paslaugas neatlikdama viešojo pirkimo procedūrų, tai tokį pirkimą galima prilyginti tiesioginiam sutarčių sudarymui, kas prieštarauja Įstatymui.
5. Pirkimo sąlygų 1 lentelės 10.2 punkte nustatyta, kad atitiktį kvalifikaciniam reikalavimui „Tiekėjas nėra bankrutavęs, likviduojamas<...>“ patvirtinantys dokumentai yra „Valstybės įmonės Registrų centro <...> išduotas dokumentas <...>, patvirtinantis, kad tiekėjas nėra bankrutavęs, likviduojamas<...>“ Pažymėtina, kad Valstybės įmonės Registrų centro informacinėje sistemoje neatlygintinai teikiama informacija apie tiekėjo (juridinio asmens) teisinį statusą (http://www.registrucentras.lt/jar/p/). Atsižvelgiant į tai ir į tai, kad Įstatymo 87 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Parinkdama tiekėją, perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 32-38 straipsniuose nustatytais reikalavimais, įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį.“, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 33 straipsnio 3 dalies nuostatų, kad „<..> Perkančioji organizacija negali reikalauti dokumentų ir informacijos, kurie perkančiajai organizacijai pagal Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymą ar kitus teisės aktus yra neatlygintinai prieinami Lietuvos Respublikos registruose, valstybės informacinėse sistemose ir kitose informacinėse sistemose.“ laikymosi.
6. Pirkimo sąlygų 1 lentelės 10.5 punkte nustatyta, kad atitiktį kvalifikaciniam reikalavimui „Tiekėjas yra įvykdęs įsipareigojimus, susijusius su socialinio draudimo įmokų mokėjimu“ patvirtinantys dokumentai yra „Valstybinio socialinio draudimo fondo įstaigos išduotas dokumentas arba valstybės įmonės Registrų centro Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka išduotas dokumentas, patvirtinantis jungtinius kompetentingų institucijų tvarkomus duomenis<...>.“ Pažymėtina, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos neatlygintinai teikia informaciją apie tiekėjo įsipareigojimų įvykdymą susijusį su socialinio draudimo įmokų mokėjimu (http://draudejai.sodra.lt/draudeju_viesi_duomenys/). Atsižvelgiant į tai ir į Įstatymo 87 straipsnio 1 dalį, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 33 straipsnio 3 dalies nuostatų laikymosi. 
7. Perkančioji organizacija 2014-03-27 tiekėjams pateikė raštą „Dėl informacijos pateikimo“ (Pranešimo Nr. 2667137), tačiau nepaskelbė CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą, todėl, atsižvelgiant į Įstatymo 85 straipsnio 1 dalį, kad „Perkančioji organizacija,<...>, atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo <...>, 27 straipsnio 1 dalies <...> reikalavimais“, neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies ir Taisyklių 41.10 punkto nuostatų, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, <...>, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia CVP IS kartu su skelbimu apie pirkimą“, laikymosi.
8. Pasiūlyme nurodyta, kad „Siūlomos prekės visiškai atitinka pirkimo dokumentuose nurodytus reikalavimus ir jų savybės tokios: <...>“ bei išvardinta kokios yra siūlomų prekių savybės. Tačiau siūlomų prekių savybės, kurios nurodytos Pasiūlyme ir nustatytos Pirkimo sąlygų 3 priede „Techninė specifikacija“, nėra perkeltos į Pirkimo sutartį. Tuo Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies nuostatas, kad „Sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama <...> ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos.“
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1 dalies nuostatomis, imperatyvioms Įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, todėl, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija Pirkimo sutartį turėtų nutraukti ir organizuoti naują viešąjį pirkimą.
Prašome Perkančiosios organizacijos nedelsiant, ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie Perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl Pirkimo sutarties nutraukimo.
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