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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Valstybinei mokesčių inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos
Vasario 16-osios g. 14
LT-01514 Vilnius
	2014-06-

Į 2014-05-21

  2014-06-13
	Nr.

Nr.
Nr.
	4S-

(5.11-04-1)-RV-409

(3.22-04-1)-RV-486


DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 149846 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu atviru konkursu „Valstybei perduoto kilnojamojo turto pardavimo, saugojimo, naikinimo, kilnojamojo/nekilnojamojo turto vertinimo, tvarkymo, kadastrinių matavimų paslaugos viešasis pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2014 m. balandžio 4 d., pirkimo Nr. 149846; toliau – Pirkimas). 

Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.

Tarnyba, įvertinusi Pirkimo dokumentus, nustatė, kad: 
1. Pirkimo dokumentai nepatvirtinti nei perkančiosios organizacijos vadovo įsakymu ar parašu, nei Viešojo pirkimo komisijos (toliau – VPK), sudarytos 2011 m. rugsėjo 14 d. perkančiosios organizacijos vadovo įsakymu Nr. V-311, posėdžio protokolu. Tuo VPK nesivadovavo Viešojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo tvarkos aprašo,  patvirtinto Perkančiosios organizacijos viršininko 2013 m. kovo 19 d. įsakymu Nr. V-91, priedo Nr. 1 „Viešojo komisijos darbo reglamentas“ 6.2 punkto nuostata, kad „Komisija gavusi raštiškus įgaliojimus, atlieka šiuos veiksmus <...> parengia pirkimo dokumentus ir nustatyta tvarka pateikia juos tiekėjams“ ir pažeidė Įstatymo 16 straipsnio 1 dalies nuostatą, kad „<...> Komisija dirba pagal ją sudariusios organizacijos patvirtintą darbo reglamentą <...>“.
Taip pat, Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos Nepriemokų administravimo departamentas (toliau – VMI Nepriemokų administravimo departamentas) 2013 m. gruodžio 12 d. raštu Nr. (23.15-08)-318-1873 „Detalus pirkimo dalyko aprašymas (pataisytas ir papildytas)“ (toliau – Raštas) pateikė Pirkimo aprašymą. VPK 2013 m. gruodžio 17 d. posėdyje (protokolas Nr. 1) nutarė pritarti minėtame aprašyme nustatytų reikalavimų įterpimui į Pirkimo dokumentų nuostatas. Išnagrinėjus Pirkimo dokumentus, nustatyta, kad ne visi VMI Nepriemokų administravimo departamento Rašte pateikti reikalavimai, kuriems VPK pritarė, nurodyti Pirkimo dokumentuose, pavyzdžiui, Rašto II skyriaus „Paslaugų teikimo trukmė ir kitos sąlygos“ 8 punkte nurodyta sąlyga, kad „Paslaugos tiekėjas nustatytu laiku į VMI atitinkamą sąskaitą nepervedęs pinigų <...> VMI moka 0,02 procento dydžio delspinigius <...>“, neperkelta į Pirkimo dokumentus. Pažymėtina, kad Tarnybai nepateiktas protokolas dėl VPK priimto sprendimo pakeisti/išbraukti (ar pan.) tam tikras VMI Nepriemokų administravimo departamento Rašte pateiktus reikalavimus. Tai pažeidžia Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatas, kad „<...> Komisija priima sprendimus posėdyje <...> Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė <...>“.
2. Pirkimo dokumentai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatų, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nusipirkti tai, ko reikia“, nes:

2.1. skelbimo apie pirkimą I.1) „Pavadinimas, adresas ir kontaktinis (-iai) punktas (-ai)“ lentelėje nurodyta, kad „<...> Elektroninis pasiūlymų ir paraiškų dalyvauti pirkimo procedūroje teikimas: (URL) https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/“, t. y. nurodyta, kad pasiūlymai turi būti teikiami elektroninėmis priemonėmis (CVP IS), tuo tarpu Pirkimo sąlygų 2.16 punkte nustatyta, kad „Tiekėjai pasiūlymą konkursui pateikia raštu, užklijuotame voke, nurodydami ant voko <...>“;

2.2.  paskelbta tarptautinio viešojo pirkimo skelbimo forma, tačiau Pirkimo sąlygų 1 punkte nurodyta, kad „Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos <...> kviečia dalyvauti <...> supaprastintame atvirame konkurse“.
3. Pirkimo sąlygų 2.3 punktas, kad „Jeigu tiekėjas – jungtinės veiklos sutartimi susivienijusių ūkio subjektų grupės dalyvis, jis neturi teisės dalyvauti teikiant kelis pasiūlymus konkurse“ pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 6 dalies nuostatą, kad „<...> Perkančioji organizacija, skaidydama pirkimo objektą į dalis, turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų“. Tarnyba paaiškina, kad ūkio subjektas gali būti suinteresuotas pateikti pasiūlymą kelioms skirtingoms Pirkimo objekto dalims, todėl Perkančioji organizacija negali riboti ūkio subjektų grupės dalyvio, esančio keliose ūkio subjektų grupėse, teisės dalyvauti teikiant pasiūlymus dėl skirtingų Pirkimo objektų dalių. Šiuo atveju, Perkančioji organizacija, galėtų papildyti Pirkimo sąlygų 2.3 punktą, nustatydama, kad ūkio subjektų grupės dalyvis neturi teisės dalyvauti teikiant kelis pasiūlymus konkurse dėl tų pačių Pirkimo objekto dalių, būdamas dalyviu kitose ūkio subjektų grupėse.
4. Pirkimo sąlygų 2.14 punkte nustatyti Pirkimo dokumentų paaiškinimo ir papildymo terminai prieštarauja Įstatymo 27 straipsnio 2 dalyje nustatytiems pirkimo dokumentų teikimo terminams.

5. Pirkimo sąlygų 2.30 punkte nurodyti pasiūlymų atmetimo pagrindai neatitinka Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies nuostatų. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad nuo 2014 m. sausio 1 d. įsigaliojo nauji Įstatymo pakeitimai.
6. Perkančiosios organizacijos 2014 m. gegužės 9 d. rašto Nr. (3.4-04-1)-RV-369 atsakyme į 9 klausimą nurodyta, kad „Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimas yra įpareigojantis dokumentas 10 procentų pirkimo sutarties vertės dydžio sumai <...>“. Tarnyba, 2014 m. gegužės 28 d. raštu Nr. 4S-1746 „Dėl papildomos informacijos pateikimo“, kreipėsi į Perkančiąją organizaciją su prašymu paaiškinti kokio dydžio pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą turi pateikti tiekėjai, teiksiantys pasiūlymus Pirkimo objekto Nr. 1-6, 15-20, 29-34, 43-48, 57-62, 71-76, 85-90, 99-104, 113-118, 127-132 dalims, atsižvelgiant į tai, kad minėtose dalyse prašoma paslaugos kainą nurodyti procentais. Perkančioji organizacija, 2014 m. birželio 13 d. rašto Nr. (3.22-04-1)-RV-486 „Dėl pirkimo Nr. 149846 dokumentų pateikimo įvertinti“ 9 punkte nurodė, kad „Komisija, vadovaudamasi Pirkimo sąlygų 2.11 punktu, bei užtikrindama Įstatymo 3 straipsnio principus, sutarties įvykdymo užtikrinimo dydį nustatys, atsižvelgdama į pirkimo dalies tiekėjo pasiūlymo kainą arba numatytas lėšas atitinkamai daliai (tuo atveju, kai paslaugos kaina bus nurodoma procentine išraiška)“. Pažymėtina, kad minėtas atsakymas pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 13 punkto nuostatą, kad Pirkimo dokumentuose turi būti pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo reikalavimai ir 24 straipsnio 9 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nusipirkti tai, ko reikia“. Tarnyba paaiškina, kad potencialiems tiekėjams turi būti suteikta visa reikalinga informacija, susijusi su Pirkimo sąlygomis iki pasiūlymų pateikimo, kad tiekėjas galėtų su jomis susipažinti ir įvertinti, todėl Pirkimo sąlygose turi būti tiksliai ir aiškiai įvardintas reikalaujamas sutarties įvykdymo užtikrinimo dydis. 
Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, rekomenduoja, kad Perkančioji organizacija, toms Pirkimo objekto dalims, kurioms yra prašoma paslaugos kainą nurodyti procentais, Pirkimo sąlygose sutarties įvykdymo užtikrinimo dydį nustatytų konkrečia suma. 
7. Tarnyba rekomenduoja, kad Perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą pirkimų tikslo siekimą – sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, ir atsižvelgdama į tai, kad Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Pasiūlymas konkursui <...>“ Pirkimo objekto dalyse (Valstybei perduoto nekilnojamojo turto kadastrinių matavimų paslaugų teikimas) Nr. 14, 28, 42, 56, 70, 84, 98, 112, 126, 140 perkamos kadastrinių matavimų paslaugos, svarstytų klausimą dėl šių Pirkimo objekto dalių nustatytų matavimo vienetų „vnt“ pakeitimo, t. y. nustatytų ploto ir ilgio matavimo vienetus, pavyzdžiui arus (a), hektarus (ha), metrus (m), kilometrus (km) ir pan., kartu nustatydama, kad įkainiai būtų nurodyti tam tikroms atitinkamų matavimo vienetų riboms, pavyzdžiui ribai iki 0,5 ha, nuo 0,5 iki 1 ha, nuo 1 kv.m iki 100 kv.m, nuo 100 kv.m iki 200 kv.m, nuo 200 kv.m iki 300 kv.m, nuo 500 kv.m ir daugiau, ar pan. 
Atkreiptinas dėmesys, kad aukščiau minėtose Pirkimo objekto dalyse perkama paslauga įvardinta – „Nekilnojamojo turto objektų (jų dalių) <...> kadastrinių matavimų tiekimo paslaugos“, t. y. nurodyta, kad gali būti atliekami tik tam tikrų nekilnojamojo turto dalių kadastriniai matavimai, todėl neaišku kaip bus nustatoma tų dalių kaina, nes Pirkimo dokumentuose prašoma nurodyti vienos patalpos/pastato kadastrinių matavimų kainą. Taip pat pažymėtina, kad 2014 m. balandžio 8 d. CVP IS priemonėmis (Pranešimo Nr. 2695395) buvo pateiktas paklausimas, prašant nurodyti preliminarius pastatų, patalpų (gyvenamosios, negyvenamosios paskirties pastatų) kvadratūrą. Minėtas tiekėjas, prašydamas nurodyti kokio dydžio bus pastatai, paaiškino, kad atlikti 100 kv.m pastato kadastrinius matavimus ir 1000 kv.m pastato kadastrinius matavimus darbo sąnaudos ne tos pačios. 
8. Pirkimo sąlygų priede Nr. 1 „Pasiūlymas konkursui <...>“ nurodyti orientaciniai paslaugų kiekiai. Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 patvirtintos Viešojo pirkimo – pardavimo kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (redakcija nuo 2011 m. rugpjūčio 9 d.) (toliau – Metodika) 12 punkte nustatyta, kad pirkimo dokumentuose ir sutartyje nurodant preliminarius kiekius, turi būti nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>), tuo tarpu Pirkimo sąlygose minėta informacija nenurodyta. Tarnyba pažymi, kad nepatikslinus nurodytų kiekių pagal Metodikos 12 punkto nuostatas, bus laikoma, kad Pirkimo sąlygose nurodyti preliminarūs paslaugų kiekiai yra maksimalūs ir negali būti viršijami.
9. Perkančiosios organizacijos 2014 m. birželio 13 d. rašto Nr. (3.22-04-1)-RV-486 „Dėl pirkimo Nr. 149846 dokumentų pateikimo įvertinti“ 10 punkte pateiktas paaiškinimas, kokiais atvejais gali būti taikomi Pirkimo sąlygų priede Nr. 2 „Paslaugų techninė specifikacija ir atskirų paslaugos dalių specifinės būtinosios sutarčių sąlygos“ (toliau – Techninė specifikacija) nustatyta 28 punkto nuostata, kad „VMI gali atsiimti iš Paslaugos tiekėjo jam perduotą parduoti turtą ir jį perduoti parduoti kitam paslaugos tiekėjui“ ir 29 punkto nuostata, kad „VMI gali pritarti arba nepritarti Paslaugos tiekėjo prašymui nukrypti nuo turto pardavimo paslaugų teikimo sutarties sąlygų“. Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija turi papildyti Pirkimo dokumentus, aiškiai ir tiksliai įvardindama konkrečius atvejus, kada bus taikomos Techninės specifikacijos 28 ir 29 punktų nuostatos. 
10. Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatą, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis, įskaitant technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą“, kadangi Perkančioji organizacija suinteresuotiems kandidatams Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje viešai nepaskelbė 2014 m. gegužės 9 d. raštu Nr. (3.4-04-1)-RV-369 teiktų paaiškinimų.
Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų paaiškinimai ir tikslinimai yra laikomi Pirkimo dokumentų sudėtine dalimi, kuriais suinteresuoti Pirkimo kandidatai privalo vadovautis, todėl Perkančioji organizacija turi skelbti/teikti visus Pirkimo sąlygų paaiškinimus ar tikslinimus, kad potencialūs tiekėjai turėtų galimybę su jais susipažinti ir vienodai juos aiškinti, tam, kad būtų pateikti tinkami pasiūlymai, o Perkančioji organizacija realiai patikrintų ar tiekėjų pasiūlymai atitinka Pirkimo sąlygas ir nusipirktų tai, ko jai reikia.
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, rengiant Pirkimo dokumentus, ir vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1. pakeisti/patikslinti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte nurodytas pastabas;

2. patikslinti Pirkimo sąlygas Įstatymo 27 straipsnio nustatyta tvarka;
3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.
Tarnyba rekomenduoja, kad Perkančioji organizacija, rengdama pirkimų sąlygas, vadovautųsi Tarnybos patvirtintomis standartinėmis atitinkamų pirkimų konkursų sąlygomis.  

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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