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DĖL IŠVADOS PATEIKIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) išnagrinėjo Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) prašymą pateikti išvadą, <...>ar tai, kad viešojo pirkimo komisijos narė K.G. dalyvavo sprendimo dėl laimėtojo priėmime ir sudarius mokymo paslaugų teikimo sutartį dalyvavo jos įgyvendinime vedant mokymus nepažeidė Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintų viešųjų pirkimų principų ir (ar) pirkimų tikslo<...>.

Mažos vertės pirkimas „Mokymo pravedimo paslaugos“ (toliau – Pirkimas) vykdytas apklausos raštu būdu pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014-01-01) (toliau – Įstatymas) ir perkančiosios organizacijos vadovo 2014-02-28 įsakymu Nr. V-01 patvirtintas supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių nuostatas, įgyvendinant 2007-2013 m. Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos 1 prioriteto „Kokybiškas užimtumas ir socialinė aprėptis“ priemonę, projektą „Socialinio dialogo skatinimas“, projekto kodas Nr. VP1-1.1-SADM-02-K-02-025.

Įvertinus ESFA pateiktus dokumentus, ESFA rašte nurodytas aplinkybes ir siekiant atsakyti į ESFA klausimą, Tarnybos nuomone, svarbu nustatyti, ar komisijos narė K. G. dalyvavo organizuojant ir vykdant Pirkimo procedūras. 


Nustatyta, kad perkančiosios organizacijos vadovas 2014-03-20 įsakymu Nr. K-01 „Dėl komisijos sudarymo paslaugos tiekėjų paraiškoms vertinti ir jos veiklos nuostatų patvirtinimo“ sudarė komisiją į kurios sudėtį įtraukė K. G.. Kvietimai pateikti Pirkimui pasiūlymus tiekėjams išsiųsti 2014-03-26 (raštų Nr. 10-01), pasiūlymų pateikimo terminas nustatytas 2014-04-03. Iš pasiūlymuose esančios informacijos matyti, kad jie parengti 2014 m. kovo 26 ir 27 d. Apklausos pažyma Nr. 1 užpildyta 2014-04-04 ir pasirašyta komisijos narės K. G. Būtent šioje apklausos pažymoje yra nurodytos faktinės su Pirkimo vykdymu susijusios aplinkybės, t. y. aplinkybės patvirtinančios, kad minėta komisijos narė dalyvavo priimant sprendimus dėl Pirkimo sąlygų parengimo, tiekėjų apklausos, juos atrenkant (pasirinktas tiekėjas, įstaiga su kuria bendradarbiauja minėta komisijos narė) ir priimtas sprendimas dėl laimėtojo nustatymo. Pirkimo sutartis sudaryta su VšĮ „Solidarumo mokymo centras“ 2014-04-07, Nr. ESF/SDS/01 (toliau – Sutartis). Taip pat nustatyta, kad perkančioji organizacija 2014-05-20 raštu Nr. 10-12 pateikė ESFA papildomą informaciją ir dokumentus, kurie patvirtina, kad perkančiosios organizacijos vadovo 2014-03-21 įsakymu Nr. P-02 „Dėl viešųjų pirkimų komisijos sudarymo tiekėjų paraiškoms vertinti“ sudaryta komisija, kurios sudėtyje jau K. G. nėra. Ši komisija 2014-03-21 posėdyje (protokolas Nr. 1) priėmė sprendimus dėl Pirkimo sąlygų parengimo ir dėl apklausiamų tiekėjų sąrašo sudarymo, taip pat 2014-04-04 posėdyje (protokolas Nr. 2) priėmė sprendimą dėl tiekėjo VšĮ „Solidarumo mokymo centras“ pripažinimo laimėjusiu. Taip pat pateiktas perkančiosios organizacijos vadovo 2014-04-08 įsakymas Nr. K-02 „Dėl komisijos sudėties keitimo paslaugos tiekėjų paraiškoms vertinti“, kuriuo atšaukiama komisijos narė K. G. iš komisijos narių ir sudaroma kitos sudėties komisija.  

Vertinant aukščiau nurodytus dokumentus ir jų turinį Tarnybai kyla abejonių dėl perkančiosios organizacijos vėliau papildomai pateiktų ESFA dokumentų sudarymo faktinio tikrumo, atsižvelgiant į tai, kad dokumentai yra prieštaringi ir nenuoseklūs. Iš pateiktų dokumentų, matyti, kad pirminiuose, ESFA pateiktuose perkančiosios organizacijos dokumentuose pateikiami duomenys skiriasi nuo vėliau pateiktuose dokumentuose nurodytų duomenų ir informacijos. Todėl darytina prielaida, kad ESFA pagal pirminius jai pateiktus dokumentus, pradėjus tirti aplinkybes, susijusias su Pirkimo procedūrų vykdymu ir K. G veiksmais, perkančioji organizacija parengė kitus dokumentus ir pateikė ESFA, kuriuose jau neatsispindi minėtos komisijos narės dalyvavimą Pirkimo organizavime bei vykdyme įrodančios aplinkybės. 

Tarnybai pateiktų dokumentų seka bei juose pateiktų duomenų ir informacijos analizė leidžia daryti išvadą, kad minėta komisijos narė dalyvavo priimant sprendimus, susijusius su Pirkimo procedūrų organizavimu ir vykdymu. Faktinės aplinkybės patvirtina, kad komisijos narė K. G. atšaukta iš Pirkimo komisijos sudėties jau po Sutarties sudarymo. Taip pat Tarnyba neturi pagrindo netikėti pirminių ESFA pateiktų dokumentų turiniu bei jų tikrumu bei neturi pagrindo remtis tik paskesniuose papildomai ESFA pateiktuose dokumentuose esančia informacija. Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo komisijos narė K. G. dalyvaudama Pirkimo (priimdama sprendimą apklausti tiekėją su kuriuo ji susijusi, patvirtindama sprendimą dėl laimėtojo su kuriuo buvo sudaryta Sutartis nustatymo) ir Sutarties vykdyme pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus ir neužtikrino šio straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi.

Atkreiptinas dėmesys, kad minėto pažeidimo nustatymui svarbi yra ir ta aplinkybė, kad komisijos narių nešališkumo deklaracijos ir konfidencialumo pasižadėjimai (nagrinėjamu atveju, šie dokumentai pasirašyti ir patvirtina K. G. dalyvavimą kaip komisijos narės ir ekspertės) pasirašyti 2014-04-04. Pažymėtina, kad minėtų dokumentų pasirašymas nėra tik formali procedūra ir negali būti vertinami kaip nereikšmingi dokumentai, nes juos pasirašant kiekvienas pirkimo komisijos narys, ekspertas deklaruoja tam tikrų aplinkybių buvimą arba nebuvimą bei įsipareigojimus. Taip pat pažymėtina, kad Pirkimo procedūros prasidėjo anksčiau nei nurodyta šiuose dokumentuose jų pasirašymo data, o tokie Pirkimo komisijos narių veiksmai pažeidžia Įstatymo 16 straipsnio 5 dalies nuostatas, kad kiekvienas komisijos narys ir ekspertas gali dalyvauti komisijos darbe tik prieš tai pasirašęs nešališkumo deklaraciją ir konfidencialumo pasižadėjimą. Minėta deklaracija ir pasižadėjimas buvo pasirašyti minėtos komisijos narės/ekspertės, nors situacija dėl jos nešališkumo buvo priešinga deklaruojamai ir minėta komisijos narė nenusišalino. 

Atkreipiame įgyvendinančios institucijos dėmesį į tai, kad Tarnyba jau ne kartą yra teikusi Jūsų institucijai išvadas ir pasisakiusi dėl analogiškų bei panašių situacijų kvalifikavimo bei vertinimo.
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