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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 138631 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko UAB „Kretingos vandenys“ vykdomo supaprastinto riboto konkurso „Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra Kretingos rajone (Jokūbave ir Grūšlaukėje)“, 2013 m. birželio 14 d. skelbto Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 138631 (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą. 

Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013-01-30) ir Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. gegužės 29 d. įsakymu Nr. V-34, (toliau – Taisyklės) nuostatas bei Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos direktoriaus 2013 m. birželio 11 d. įsakymu Nr. V-21, (toliau – Pirkimo sąlygos) elektroninėmis priemonėmis CVP IS, įgyvendindama projektą „Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra Kretingos rajone (Jokūbave, Grūšlaukėje ir Salantuose)“ Nr. VP3-3.1-AM-01-V-05-025.
Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, Tarnyba nustatė:

1. Pirkimo sąlygų 13.5 punkte nustatyti trys kvalifikacinės atrankos kriterijai (P1 vidutinė metinė apyvarta (koeficientas 40), P2 įvykdytų vandentiekio ir / ar nuotekų tinklų statybos darbų sutarčių skaičius (koeficientas 30) ir P3 įvykdytų nuotekų valymo įrenginių statybos darbų sutarčių skaičius (koeficientas 30). Pirkimo sąlygų 13.7.1 punkte nustatyta, kad apskaičiuojama kiekvieno tiekėjo, kuris atitiko Pirkimo dokumentuose nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus, kvalifikacijos santykinė reikšmė pagal kiekvieną kriterijų, pagal formulę Pn/Pn max (toliau – Pagrindinė formulė). Tačiau tame pačiame punkte nustatyta, kad kai P1>5.000.000,00 Lt su PVM, tai P1/P1 max=1; kai P2>2 vnt., tai P2/P2 max=1; kai P3>2 vnt., tai P3/P3 max=1 (toliau – Papildomos formulės).
Atsižvelgdama į pateiktą informaciją Tarnyba konstatuoja, kad perkančiosios organizacijos Pirkimo dokumentuose nustatyta kvalifikacinės atrankos tvarka dirbtinai riboja konkurenciją ir pažeidžia Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus proporcingumo bei skaidrumo principus, Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“, nes Taisyklių 39.2 punkte nustatyta, kad „perkančioji organizacija, nustatydama <...> kvalifikacinės atrankos kriterijus ar tvarką, privalo laikytis visų šių reikalavimų: turi būti užtikrinta reali konkurencija <...>“ ir neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo (vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas) siekimo. 
Tarnyba šią poziciją grindžia tuo, kad:
· nustatytos kvalifikacinės atrankos Papildomos formulės apriboja kvalifikacinės atrankos kriterijų vertinamas reikšmes (įvykdytų sutarčių skaičių, pvz., iki trijų sutarčių, tai > 2, o apyvartą pvz., iki 5,01 mln. Lt, tai > 5 mln. Lt);

· pagal Papildomose formulėse nustatytas sąlygas vienodai, maksimaliu balu (vienetu), vertinama tiekėjų, kurie įvykdę po 3 ir po 20 sutarčių (ar daugiau), ar turi 5,01 mln. Lt, ar 50 mln. Lt (ar didesnę) apyvartą, kvalifikacija;


- įvertinimas pagal Papildomas formules paneigia pagal Pagrindinę formulę įvertintų tikėjų atrankos kriterijų reikšmes. Tokiu būdu dirbtinai apriboja realią konkurenciją, nes visi tiekėjai, atitinkantys Papildomose formulėse nustatytas sąlygas gauna maksimalų balą (1);
- tiekėjai konkuruoja ne pagal nustatytų atrankos kriterijų reikšmes, o atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 13.7.3 punktą (jei kelių dalyvių kvalifikacijos įvertinimai yra vienodi, nustatant dalyvių, kurie bus pakviesti teikti pasiūlymus, eilę pirmesnis į šią eilę įrašomas dalyvis, kurio paraiška įregistruota anksčiau) pagal paraiškos pateikimo laiką.
Pirkimo komisijos 2013 m. rugpjūčio 19 d. posėdžio protokole Nr. VP-69 (ES) (toliau – Protokolas) užfiksuota, kad visų devynių Pirkimo dalyvių, pateikusių paraiškas, kvalifikacijos duomenys pagal kvalifikacinės atrankos kriterijus P1 ir P2 įvertinti maksimaliu balu (vienetu), o pagal kriterijų P3 – maksimaliu balu (vienetu) įvertinti aštuonių Pirkimo dalyvių kvalifikacijos duomenys ir tik vieno – žemesniu balu.
Tarnyba, susipažinusi su Pirkimo dalyvių paraiškomis (bei informacija pateikta Protokole), nustatė, kad Pirkimo dalyvių atrankos kriterijų reikšmės deklaruojamos: P1 nuo 13,5 mln. Lt iki 1807,7 mln. Lt, P2 nuo 4 iki 24 įvykdytų sutarčių, o P3 nuo 3 iki 13 įvykdytų sutarčių. Apskaičiavę pagal Pagrindinę formulę, gauname reikšmes: P1 nuo 0,007 iki 1, P2 nuo 0,17 iki 1, o P3 nuo 0,15 iki 1. Tačiau Pirkimo komisija pagal Pirkimo dokumentuose nustatytą kvalifikacinės atrankos tvarką (pažeidžiančią Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimus) P1 kriterijaus reikšmes nuo 0,007 iki 1, prilygino 1, P2 kriterijaus reikšmes nuo 0,17 iki 1, prilygino 1, o P3 kriterijaus reikšmes nuo 0,23 iki 1, prilygino 1. Protokole užfiksuota, kad kvietimus pateikti pasiūlymus Pirkimui, gavo trys tiekėjai, anksčiausiai pateikę paraiškas Pirkimui. Tarnyba pažymi, kad vertinant pagal Pagrindinę formulę, nei vienas iš tiekėjų, pateikusių pasiūlymą Pirkimui, nebūtų pakviestas teiki pasiūlymą (nebūtų laimėjęs kvalifikacinės atrankos).
2. Pirkimo sąlygų III skyriaus „Techninės specifikacijos“ (Nuotekų valymo įrenginiai) (toliau – Techninė specifikacija) 3.28.3 punkte nurodyta – „Homogeninė PVC danga TARKETT“, Techninės specifikacijos 3.28.5 punkte nurodyta – „<...> švarus pagrindas gruntuojamas 1-2 mm storio „KORODUR“ grunto sluoksniu. <...> Viršutinis cementinis-monolitinis sluoksnis „KORODU 0/4“ ruošiamas iš portlandcemenčio, „KORODUR“ užpildo ir specialaus „KOROTAN“ priedo <...>“. Tarnyba pastebi (viešoje erdvėje skelbiama informacija), kad TARKETT – tarptautinis koncernas, pasaulio lyderis lanksčių grindų rinkoje, KORODUR – pasaulio rinkos lyderis kietiklių su mineraliniais užpildais industrinėms grindims gamyboje. 
Atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 88 straipsnio nuostatas, kad „perkančioji organizacija, atlikdama supaprastintus pirkimus (išskyrus mažos vertės pirkimus), techninę specifikaciją rengia vadovaudamasi šio įstatymo 25 straipsnyje nustatytais reikalavimais“, tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 25 straipsnio 8 dalies reikalavimų („apibudinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar šaltinis, konkretus procesas ar prekės ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikroms įmonėms ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti“) laikymosi. 
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimus ir į tai, kad nėra galimybės ištaisyti Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus kvalifikacinės atrankos tvarkai, pažeidžiančius Viešųjų pirkimų įstatymą, nes įvykę vokų su pasiūlymais Pirkimui atplėšimo procedūra, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja UAB „Kretingos vandenys“:
1. Nutraukti Pirkimo procedūras.

2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.



Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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