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DėL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 141516 DALINIO VERTINIMO
                Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, išnagrinėjo pateiktus dokumentus, susijusius su Varėnos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) atviro konkurso būdu vykdytu pirkimu „Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimo ir diegimo paslaugų pirkimas“ (2013-08-22 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 141516) (toliau – Pirkimas).

                Perkančioji organizacija Pirkimą vykdė pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013-01-30) (toliau – Įstatymas) nuostatas ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas Perkančiosios organizacijos administracijos direktoriaus 2013-08-22 įsakymu Nr. DV-753, elektroninėmis priemonėmis CVP IS. Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimas ir diegimas Varėnos rajono savivaldybės administracijoje“ (toliau – Projektas), finansuojamą ES lėšomis. 

             Projektą įgyvendinančioji institucija Europos socialinio fondo agentūra (toliau – ESFA) 2014-05-15 raštu Nr. ESFS07-2014-02909 nurodė, jog „<..> Pirkimo metu Perkančiajai organizacijai buvo pateikta tiekėjo pretenzija dėl konkurencijos ribojimo, neišsamios, neišbaigtos dokumentacijos bei perteklinių reikalavimų, tačiau pretenzija pirkimo komisijos sprendimu buvo nenagrinėta ir atmesta vadovaujantis VPĮ 94 str. 1 d. 2 p. nuostatomis. Taip pat buvo gautas UAB „Labbis“ raštas dėl teisių pažeidimo viešajame pirkime su prašymu nedelsiant užkirsti tam kelią“.               ESFA prašo pateikti išvadą, ar Perkančioji organizacija, neatsižvelgdama į tiekėjo pateiktą pretenziją ir į tiekėjo raštą dėl Pirkimo dokumentų bei vykdydama Pirkimą toliau, užtikrino tiekėjų konkurenciją ir nepažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų.
              Tarnyba nustatė, kad tiekėjas IĮ „Edrana Baltic“ 2013-10-11 CVP IS priemonėmis Perkančiajai organizacijai pateikė pretenziją (toliau – Pretenzija) dėl Pirkimo dokumentų atitikties Įstatymo reikalavimams, kadangi, IĮ „Edrana Baltic“ manymu, Pirkimo sąlygos yra neišsamios, jose keliami pertekliniai reikalavimai tiekėjams bei ribojama tiekėjų konkurencija. Pirkimo dokumentai paskelbti 2013-08-22. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 11 punktu apibrėžė Pirkimo objektą, t.y. nurodė, kad „Pirkimo objektas - Bendros finansų valdymo ir mokesčių apskaitos sistemos sukūrimo ir diegimo paslaugos, apimančios esamos buhalterinės apskaitos ir mokesčių sistemos modernizavimą, papildomo funkcionalumo sukūrimą ir įdiegimą, darbuotojų mokymus dirbti modernizuota sistema ir įdiegtos sistemos garantinę priežiūrą bei naudotojų konsultavimą <..>“, o Pirkimo sąlygų 12 punkte nustatė, kad tiekėjų siūlomos paslaugos privalo atitikti Pirkimo sąlygų 4 priede „Techninė specifikacija“ nurodytus reikalavimus, kur 4.5 punkte nurodyti aiškūs reikalavimai paslaugoms ir jų rezultatams. Be to, Perkančioji organizacija 2013-07-19 CVP IS priemonėmis paskelbė Pirkimo techninę specifikaciją. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 10 punkte nustatė prašymo paaiškinti Pirkimo dokumentus pateikimo Perkančiajai organizacijai terminą, t.y. 9 kalendorinės dienos iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, kas, atsižvelgiant į tai, kad pasiūlymų pateikimo terminas yra 2013-10-11 10 val. 00 min., reiškia, jog visi tiekėjai turėjo galimybę kreiptis į Perkančiąją organizaciją dėl Pirkimo dokumentų paaiškinimų ir Pirkimo sąlygų patikslinimo iki 2013-10-01. Įstatymo 94 straipsnio 1 dalies 2 punkte yra nustatyta, kad „Tiekėjas turi teisę pateikti pretenziją perkančiajai organizacijai <..> per 10 dienų <..> nuo paskelbimo apie perkančiosios organizacijos priimtą sprendimą dienos <..>“. Atsižvelgiant į tai, kad terminas nuo Pirkimo dokumentų paskelbimo (2013-08-22) iki tiekėjo IĮ „Edrana Baltic“  pretenzijos gavimo (2013-10-11) yra daugiau nei 10 dienų, Perkančioji organizacija pagrįstai nenagrinėjo tiekėjo IĮ „Edrana Baltic“ pretenzijos, kadangi ji  gauta praleidus Įstatymo 94 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytą terminą. 
            Tiekėjas UAB „Labbis“ 2013-11-13 raštu Nr.1311/13-01 (toliau – Raštas) informavo Perkančiąją organizaciją, kad priimat sprendimus dėl tiekėjų pasiūlymų atitikties Pirkimo dokumentų reikalavimams Perkančioji organizacija įvertintų UAB „Labbis“ Raštu nurodytas pastabas dėl galimybės tiekėjams UAB „Algoritmų sistemos“ ir IĮ „Edrana Baltic“ platinti sistemos Labbis III licencijas bei tai, jog šie tiekėjai, UAB „Labbis“ manymu, nėra ataskaitų kūrimo įrankio, atitinkančio technologinius reikalavimus, platintojai ar atstovai. Perkančioji organizacija Pirkimo komisijos 2013-11-15 posėdyje (Protokolas Nr. 5) nagrinėjo UAB „Labbis“ prašymą  ir nutarė informuoti Pirkimo dalyvį UAB „Labbis“, kad „<..> šiuo metu vyksta tiekėjų kvalifikacijos patikrinimo procedūra pagal pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus. Apie priimtus viešojo pirkimo komisijos sprendimus bus pateikta informacija Viešųjų pirkimų įstatyme ir konkurso sąlygose nustatyta tvarka“. 
            Perkančioji organizacija 2013-06-14 raštu Nr. PSD-2638-(31.1) kreipėsi į Tarnybą dėl sutikimo atlikti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu iš UAB „Labbis“, nes dėl techninių priežasčių paslaugas gali atlikti tik konkretus tiekėjas (Pirkimo komisijos 2013-06-13 posėdžio protokolas). Tarnyba 2013-07-16 raštu Nr. 4S-3153 nurodė, kad neturi pagrindo sutikti, kad Pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, kad „<..> dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“, įsigyjant paslaugas iš UAB „Labbis“, kadangi Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai neįrodo, kad dėl techninių priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, paslaugas suteikti gali tik konkretus tiekėjas. Taip pat, Perkančioji organizacija 2014-04-14 raštu Nr. PSD-1669-(23.23) nurodė, kad Labbis III licencijas šiuo metu platina 8 Lietuvos įmonės, o Pirkimo objektu apibrėžtas paslaugas gali suteikti  bet kuris tinkamą kvalifikaciją ir patirtį turintis tiekėjas. 
            Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba neturi pagrindo konstatuoti, kad Perkančioji organizacija neužtikrino tiekėjų konkurencijos ir pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus principus.
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