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VšĮ „Centrinė projektų valdymo agentūra“
Konarskio g. 13

LT-03109 Vilnius
DĖL VIEŠojo PIRKIMo nr. 146893 vertinimo 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Mokslo, inovacijų ir technologijų agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo atviro konkurso „Mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros informacinės sistemos sukūrimo ir įdiegimo paslaugų pirkimas“ (2013-12-31 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 146893, toliau – Pirkimas) vertinimą.

Perkančioji organizacija Pirkimą vykdo pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013-01-30) (toliau – Įstatymas) nuostatas ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas Pirkimo komisijos 2013-12-18 posėdžio protokolu Nr. 35V-13/16/1, elektroninėmis priemonėmis CVP IS. Pirkimas vykdomas įgyvendinant projektą „E. mokslo pažangių elektroninių paslaugų ir E. mokslo vartų sukūrimas“, projekto kodas VP2-3.1-IVPK-14K-01-022, finansuojamą ES lėšomis.  
               Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir Perkančiosios organizacijos pateiktą, taip pat CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nenustatė Įstatymo pažeidimų, galinčių turėti įtakos Pirkimo rezultatams, todėl neprieštarauja tolesniam Pirkimo procedūrų tęsimui.

               Tarnyba teikia pastabas, į kurias Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama Pirkimo sutartį ir kitus viešuosius pirkimus:
1. Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatų, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <..> “ laikymosi, kadangi:

1.1. Perkančioji organizacija skelbime apie Pirkimą nurodė, kad Pirkimo sutarties trukmė yra 14 mėnesių su galimybe šį terminą pratęsti vieną kartą 6 mėnesių laikotarpiui, t.y. Pirkimo sutarties trukmė, įskaitant Pirkimo sutarties pratęsimą, yra 20 mėnesių. Pirkimo sąlygų 16 punkte ir Pirkimo sąlygų Priedo Nr. 7 „Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 39 punkte nurodyta, kad „Planuojama sudaryti 14 (keturiolikos) mėnesių Pirkimo sutartį. Bendru šalių rašytiniu susitarimu, Pirkimo sutarties terminas gali būti pratęstas ne daugiau kaip 1 (vieną) kartą ne ilgesniam kaip 6 (šešių) mėnesių terminui. Pirkimo sutarties trukmė, įskaitant visus pratęsimus, negali būti ilgesnė kaip 36 (trisdešimt šeši) mėnesiai, skaičiuojant nuo Pirkimo sutarties įsigaliojimo dienos; 
1.2. Pirkimo sąlygų 98 punkto reikalavimas, kad „Dalyvis per 5 (penkias) darbo dienas nuo Pirkimo sutarties pasirašymo dienos privalo sutarties įvykdymo užtikrinimui pateikti Lietuvos Respublikoje ar užsienyje registruoto banko arba draudimo bendrovės garantiją. Užtikrinimo vertė turi būti nemažesnė kaip 97 000,00 <..>“, prieštarauja skelbime apie Pirkimą pateiktai informacijai ir Sutarties projekto 51 punkto reikalavimui, kad „Paslaugų teikėjas per 10 (dešimt) darbo dienų nuo Sutarties pasirašymo dienos privalo Sutarties įvykdymo užtikrinimui pateikti Lietuvos Respublikoje ar užsienyje registruoto banko garantiją arba draudimo bendrovės laidavimo raštą. Užtikrinimo vertė turi būti ne mažesnė kaip 5 (penki) proc. visos Sutarties vertės“.     
2. Pirkimo sąlygų 17 punkte nustatyti minimalūs tiekėjų kvalifikaciniai reikalavimai, kur nustatyta, kad tiekėjas turi būti įvykdęs ar šiuo metu vykdytų bent vieną sutartį (projektą), kurios vykdymo apimtyje buvo sukurta bent viena informacinė sistema, kurios apimtyje būtų realizuotas saugos auditas, remiantis ISO/IEC 13335-1:2004  arba lygiavertės metodikos reikalavimais“ (Pirkimo sąlygų 17 punkto 3 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 4 eilutės 2 punkto e) dalis). Vadovaujantis Tarptautinės standartų asociacijos pateikta informacija (http://www.iso.org/iso/catalogue_detail.htm?csnumber=39066), 2010-03-22 buvo panaikintas ISO/IEC 13335-1:2004 standartas. Lietuvos standartizacijos departamentas LST ISO/IEC 13335-1:2004 standartą panaikino 2010-09-01. Atsižvelgiant į išdėstytą, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai <…> turi būti <…> tikslūs ir aiškūs <…>”, laikymosi. 

3. Pirkimo sąlygų 24 punkto ir Sutarties projekto 54 punkto nuostata, kad „<...> Tiekėjas, iš anksto raštu suderinęs su Perkančiąja organizacija, gali pirkimo sutarties vykdymo metu pakeisti subtiekėjus ar subteikėjus <...> Be raštiško Perkančiosios organizacijos sutikimo pasitelkti kitus, Pasiūlyme nenurodytus subteikėjus draudžiama“, Tarnybos nuomone, yra nepakankama tam, kad be Tarnybos sutikimo būtų pakeistas Pirkimo sutartyje nurodytas subteikėjas kitu, kadangi nėra tiksliai, aiškiai ir konkrečiai aptartos subteikėjo keitimo aplinkybės, kurioms esant būtų galimi tokie pakeitimai.
4. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų paaiškinimų (pvz.: Perkančiosios organizacijos 2014-02-19 raštas Nr. 5V-125) nepaskelbė CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą, todėl neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis, įskaitant technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą <...>“, įgyvendinimo.
             Tarnyba taip pat pastebi tiekėjų pasiūlymų ekspertinio įvertinimo anketų (toliau – Anketos) netikslumus, t.y.: Pauliaus Petrausko 2014-04-10 Anketoje nurodyta, kad Pirkimo dalyvio UAB „Dts solutions“ pasiūlymas, pagal antro vertinimo kriterijaus „Funkcinės charakteristikos – informacinės sistemos funkcionalumas, sprendimo architektūra, plečiamumas, integralumas ir licencijavimas“ (T1) pirmo parametro „Sistemos funkcionalumo tinkamumas ir atitikimas Pirkimo tikslams“ (P11) nefunkcinius reikalavimus 6 grupei „Reikalavimai MTEPIS ataskaitų priemonėms (Techninės specifikacijos 61 lentelė)“, įvertintas maksimaliu balų skaičiumi (12 balų), nors pastabose nurodyta, kad nefunkcinių reikalavimų grupės įgyvendinimas nėra detaliai ir išsamiai aprašytas;  Jovirdo Linkausko 2014-04-10 Anketoje nurodyta, kad Pirkimo dalyvio  UAB „Dts solutions“ pasiūlymas pagal T1 kriterijaus P11 parametro nefunkcinius reikalavimus 14 grupei „Reikalavimai MTEPIS duomenų bazių valdymo sistemai (Techninės specifikacijos 69 lentelė)“ įvertintas 39 balais, kas pagal kokybės kategoriją reikštų „Vidutiniškai“ (balų intervalas nuo 21 iki 40), tačiau pastabose nurodyta, kad įvertinimas yra „Puikiai“ (balų intervalas nuo 41 iki 60).
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