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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO BŪDO PAGRĮSTUMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) įvertino Jūsų rašte pateiktą pagrindimą dėl „Antstolių informacinės sistemos papildomų funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytinių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“ galimo viešojo pirkimo (toliau – Pirkimas) vykdymo neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatomis, pagrįstumo.
Išnagrinėjus pateiktą informaciją, Tarnyba nustatė, kad nurodytos aplinkybės ir pateikti paaiškinimai, kuriais grindžiama galimybė Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytomis sąlygomis (Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami esant bent vienai iš šių sąlygų <...> jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais, aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos)<...>, neatitinka minėtame Įstatymo straipsnyje nustatytų sąlygų. 

Perkančiosios organizacijos rašte ir Valstybės įmonės Registrų centro Antstolių informacinės sistemos papildomų funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytinių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų viešojo pirkimo komisijos 2014-05-20 posėdžio protokole Nr. KP-75(1) ypatinga skuba grindžiama tuo, kad:
1) Pagal 2014-01-17 sudarytą paslaugų teikimo sutartį UAB „Alna Software“ įsipareigojo modernizuoti antstolių informacinę sistemą (AIS) sukuriant ir įdiegiant e. vykdomosios bylos, e. aukcionų paslaugas ir praplėsti e. varžytinių paslaugas. Pradėjus vykdyti sutartį, iškilo papildomų funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo poreikis, nes dalis reikalingų funkcionalumų nebuvo nustatyti projekto įgyvendinimo pradžioje, tokiems funkcionalumams įdiegti nebuvo numatytos lėšos; 

2) Projekto įgyvendinimo metu buvo pakeisti teisės aktai ir priimti sprendimai, sąlygojantys papildomų funkcionalumų poreikį bei turinį. Būtini įgyvendinti e. vykdomosios bylos funkcionalumai (antstolių naudojamų dokumentų šablonų sukūrimas, automatinis vykdomųjų bylų paskirstymas) ir e. varžytinių papildomi funkcionalumai (minimalių kainos didinimo intervalų nustatymas, varžytinių paskelbimo pradžios ir pabaigos laiko pakeitimai, varžytinių komponento pritaikymas eurui).
Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į reikalingų pirkti papildomų paslaugų poreikį bei susiklosčiusią skubą, sprendžia, kad jos nurodytos aplinkybės atitinka Įstatyme nustatytas neskelbiamų derybų vykdymo sąlygas. Tačiau Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų pirkimo būdas yra išskirtinis ir pirkimai juo gali būti vykdomi tik tuo atveju, kai yra išpildomos visos Įstatyme nustatytos sąlygos, kurios negali būti aiškinamos plečiamai. 
Tarnybos nuomone, perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės: papildomų funkcionalumų sukūrimas ir įdiegimas, kurie nebuvo nustatyti projekto įgyvendinimo pradžioje ir tokiems funkcionalumams įdiegti nebuvo numatytos lėšos, taip pat teisės aktų pasikeitimai, kas sąlygoja perkančiajai organizacijai papildomų paslaugų pirkimo poreikį nepagrindžia ypatingos skubos ir, kad aplinkybės nepriklauso nuo perkančiosios organizacijos ir jų nebuvo galima numatyti. 
Pažymėtina, kad papildomų paslaugų poreikį buvo galima numatyti ir planuoti iš anksto, atsižvelgiant į tai ,kad projektas „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytinių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“ pagal Lietuvos 2007-2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategiją, Ekonomikos augimo veiksmų programos 3 prioriteto „Informacinė visuomenė visiems“ įgyvendinimo priemonę Nr. VP2-3.1-VPK-14-K „Pažangios elektroninės paslaugos“ įgyvendinamas nuo 2011-02-08. Aplinkybės, kad vykdant sutartį iškilo papildomų paslaugų įdiegimo poreikis, kurios nebuvo numatytos pradinėje sutartyje ir tam nebuvo numatytos lėšos nelaikytinos nenumatomu įvykiu sukeliančiu ypatingą skubą, o teisės aktų pakeitimus negalima laikyti nenuspėjamu įvykiu. Be to, nagrinėjamu atveju, Tarnybos nuomone, Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso pakeitimai, kurie įsigalios nuo 2014 m. rugpjūčio 1 d. reglamentuoja antstolių veiklą ir susiję su jų atliekamomis funkcijomis, nes tik antstoliai vykdo įstatymų nustatytus vykdomuosius dokumentus, tuo tarpu perkančiajai organizacijai priskirta funkcija, tvarkyti Antstolių informacinę sistemą (Valstybės įmonės Registrų centro įstatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 27 d. įsakymo Nr. 1R-309, 9.6 punktas), todėl perkančiajai organizacijai, atliekančiai su Antstolių informacinės sistemos tvarkymu susijusias funkcijas, planuojami vykdyti pokyčiai suponavo pareigą numatyti būtinų paslaugų poreikį ir tam pasiruošti. 
Atkreipiame dėmesį, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2009 m. lapkričio 13 d. nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-505/2009) pažymėjo, kad <...>nei institucijų veikla ir tos veiklos rezultatai nelaikytini nenumatomais įvykiais<...>. Tiek minėtoje Lietuvos Aukščiausiojo Teismo nutartyje, tiek Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 21 d. nutartyje Nr. N-62-642-11 laikomasi pozicijos, kad <...>neskelbiamų derybų būdu prekes, paslaugas ar darbus galima pirkti tik tokiu atveju, jeigu 1) yra neišvengiamai būtina tokį pirkimą atlikti ypač skubiai 2) dėl tokio įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, 3) tokio pirkimo negalima atlikti kitu įstatyme numatytu būdu bei 4) ypatingos skubos aplinkybės nepriklauso nuo perkančiosios organizacijos. Taigi, tam, kad būtų galima remtis minėta Įstatymo išimtimi, būtina nustatyti visas šias sąlygas<...>. 

Tarnybos nuomone, perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba negali būti laikomi įvykiais, kurių perkančioji organizacija negalėjo numatyti ir negali būti pripažįstama ypatinga skuba, atsiradusia dėl nenumatyto įvykio, Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto prasme. Tokiu būdu Tarnyba daro išvadą, kad perkančioji organizacija nepateikė pagrindimo dėl negalimumo atlikti Pirkimo kitais Įstatymo nustatytais būdais, laikantis Įstatymo terminų.
Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba pažymi, kad perkančiajai organizacijai priėmus sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatomis, būtų pažeistos Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatos, 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti skaidrumo bei lygiateisiškumo principai bei 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintas pirkimo tikslas. 
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