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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 149721 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Lietuvos liaudies kultūros centro (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu supaprastintu atviru konkursu „2014 m. Lietuvos dainų šventės „Čia – mano namai“ dalyvių maitinimo paslaugų viešasis pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2014 m. balandžio 2 d., pirkimo Nr. 149721, toliau – Pirkimas). 
Pirkimas vykdytas pagal Įstatymo, Lietuvos liaudies kultūros centro Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2014-01-21 įsakymu Nr. V-11 nuostatas, bei Pirkimo sąlygas, patvirtintas Viešųjų pirkimų komisijos 2014-03-20 posėdžio protokolu Nr. 1, CVP IS priemonėmis. Pirkimo procedūros Viešųjų pirkimų komisijos sprendimu (2014-04-28 posėdžio protokolas Nr. 4) buvo nutrauktos. Pagal Įstatymo 7 straipsnio 4 dalies 3 punkto nuostatas pirkimas pasibaigia, kai nutraukiamos pirkimo procedūros.
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus bei CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatė:

1. Pirkimo sąlygų 3.1.5 punkto nuostata „Tiekėjas per pastaruosius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo dienos arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 finansinius metus) turi būti sėkmingai įvykdęs bent vieną panašią maitinimo paslaugų sutartį <...>“, neatitinka Įstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyto 3 metų termino. Tuo neužtikrintos Taisyklių 41 punkto nuostatos, kad „Parinkdama tiekėją, Organizacija vadovaujasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 32 – 38 straipsniais <...>“, bei pažeistos Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles. Taip pat Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šio punkto nuostata „tiekėjas yra teikęs maitinimo paslaugas renginyje, kuriame vienu metu buvo aptarnaujama ne mažiau kaip 2 000 asmenų <...>“ turėtų būti patikslinta, aiškiai apibrėžiant renginio trukmę – 1 mėn., 10 dienų, 3 dienų ir pan.
2. Pirkimo sąlygų 3.1.7 punkto nuostata „Tiekėjui nėra apribota teisė verstis viešojo maitinimo veikla“, yra nekonkreti, neaiški, atsižvelgiant į Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013-01-18 įsakymą Nr. 1B-12 „Dėl Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimų dėl administracinių poveikio priemonių taikymo priėmimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, kuriame nurodytos galimos taikyti sankcijos ir neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi.
3. Pirkimo sąlygų 4.2 punkte nurodyta „<...> Bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu (priklausomai nuo prisiimamų įsipareigojimų) turi atitikti minimalius kvalifikacijos reikalavimus išvardintus 3.1.5-3.1.7 punktuose, ir pridėti kvalifikaciją įrodančius dokumentus“ neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas. Tarnyba paaiškina, kad Pirkimo sąlygų 3.1.7 punkte nustatytas reikalavimas tiekėjui neturėti apribotos teisės verstis viešojo maitinimo veikla, todėl minėtą reikalavimą turėtų atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai.

4. Pirkimo sąlygų 5.3 punkto nuostata „Pasitelkiamas ūkio subjektas turi atitikti konkurso sąlygose nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus (nurodytus pirkimo dokumentų 3.1.1 – 3.1.3 punktuose) ir pateikti atitinkamus dokumentus, taip pat pateikti kvalifikaciją pagrindžiančius dokumentus, kurie suteikia teisę atlikti jiems pavestus darbus“ yra nesuderinta su skelbimo apie Pirkimą III.2.2 punkte nustatytais reikalavimais subtiekėjams, be to netiksli ir neaiški, atsižvelgiant į tai, kad neaišku, ar šis reikalavimas siejamas su Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 7 punkto „Visos maitinimo vietos privalo atitikti higienos, darbų saugos ir priešgaisrinės saugos reikalavimus“ ir 8 punkto „Maistas ir maitinimo sąlygos  turi atitikti higienos normos  HN 15:2005 „Maisto higiena“  ir kitų teisės aktų reglamentuojančių maisto kokybę ir maitinimo sąlygas  reikalavimus“ reikalavimais ar su kvalifikacijos reikalavimais, nurodytais Pirkimo sąlygų 3.1.6 – 3.1.7 punktuose.

5. Pirkimo dokumentų 6.9.2 punkte nurodyta „CVP IS pasiūlymo lango „Vokas 2“ eilutėje "Prisegti dokumentai" užpildytas pasiūlymas, parengtas pagal konkurso sąlygų 2 priedo B formą. Į pasiūlyme nurodytą kainą turi būti įskaityti visi mokesčiai ir visos dalyvio išlaidos“. Ši informacija yra klaidinanti, prieštarauja Pirkimo sąlygų 11.3 punktui, kuriame nustatyta, kad „Dalyvių maitinimo kaina yra fiksuota pagal patvirtintą sąmatą ir negali būti keičiama. Visi tiekėjai privalo siūlyti maitinimo kainą, nurodytą techninėje specifikacijoje ir pasiūlymo B formoje“. B formoje nurodytos fiksuotos pusryčių, pietų ir vakarienės kainos. Taisyklių 43 punkte nurodyta, kad „Tiekėjų pasiūlymai vertinami vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 90 straipsniu“. Įstatymo 90 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas išrenkamas pagal perkančiosios organizacijos nustatytus, su pirkimo objektu susijusius kriterijus. Tokie kriterijai, be kainos, paprastai yra kokybės, techninių privalumų, estetinių ir funkcinių charakteristikų, aplinkosaugos charakteristikų, eksploatavimo išlaidų, veiksmingumo, garantinio aptarnavimo ir techninės pagalbos, pristatymo datos, pristatymo laiko arba užbaigimo laiko kriterijai. Tais atvejais, kai pirkimo sutarties įvykdymo kokybė priklauso nuo už pirkimo sutarties įvykdymą atsakingų darbuotojų kompetencijos, išrenkant ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą taip pat gali būti vertinama darbuotojų kvalifikacija ir patirtis“. Perkančioji organizacija į pasiūlymų vertinimo kriterijų sąrašą neįtraukė pasiūlymų kainos. Perkančioji organizacija nustatė fiksuotą kainą pusryčiams, pietums ir vakarienei (Konkurso sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 10 punktas ir pasiūlymo B forma). Nevertindama tiekėjų pasiūlytos kainos, Perkančioji organizacija neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo pasiekimo: „vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“ bei pažeidžia Įstatymo 90 straipsnio 2 dalies nuostatas.

7. Pirkimo sąlygų 11.2 punkte nustatyti ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai bei tų kriterijų parametrai pažeidžia Įstatymo 90 straipsnio 2 dalies nuostatas bei neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo pasiekimo:

7.1 Pirmas kriterijus - „Dalyvių maitinimo organizavimas“, susideda iš 4 parametrų: 
1) maisto gamybos cechas ir kitų maisto gaminių ruošimo vietoms skirtas bendras plotas. Didžiausią maisto gaminimo vietų plotą nurodęs tiekėjas gaus didžiausią balų skaičių, kiti atitinkamai mažiau. Tarnybos nuomone toks vertinimo kriterijus neturi įtakos norimam pasiekti sutartimi tikslui, nes dideli gamybos plotai neturi įtakos gaminamo maisto kokybei, neįrodo gaminamo maisto įvairovės. 
2) bendras maisto produktų pagaminimo kiekis per parą. Didžiausią maisto kiekį (kilogramais) per parą pagaminantis tiekėjas gauna didžiausią balų skaičių. Tarnyba pažymi, kad toks vertinimo kriterijus nesusijęs su Pirkimo objektu. Minėtas reikalavimas yra susijęs tik su maisto produktų pagaminimo kiekiu ir viršija perkančiosios organizacijos poreikius, todėl negali būti laikomas susijęs su sutarties dalyku. Be to, šis kriterijus, kuriam suteiktas lyginamasis svoris 15 iš 55, suteikia nepagrįstą pranašumą konkurso dalyviams, kurie dėl naudojamų didesnių gamybos ar tiekimo pajėgumų, gali pagaminti didesnius maisto produktų kiekius, nei kiti dalyviai, tačiau kurių maisto produktų gamybos linijos visiškai atitiktų perkančiosios organizacijos poreikius, pakankamus sutarčiai įgyvendinti, todėl jis yra nepagrįstai diskriminacinis tokių dalyvių atžvilgiu.

3) logistika. Tiekėjas turi pateikti informaciją apie transporto priemones, kuriomis tiekėjas gabens maistą renginio dalyviams (nurodomos tik renginio aptarnavimui numatytos transporto priemonės). Didžiausią transporto priemonių skaičių nurodęs tiekėjas gauna didžiausią balų skaičių. Tarnybos nuomone, toks vertinimo kriterijus nesusijęs su Pirkimo tikslo pasiekimu, kadangi maistas gabenamas gali būti skirtingomis savo tūriu transporto priemonėmis, todėl tiekėjas, pasiūlęs didelį skaičių mažo tūrio automobilių įgis pranašumą prieš tiekėją, kuris maistą gabens vienu dideliu krovininiu automobiliu. 
4) optimaliausia renginio dalyvių pamaitinimo schema. Parametras vertinamas ekspertiniu būdu, dalyviams pademonstravus renginio dalyvių pamaitinimo schemą. Tarnyba pažymi, kad pirkimo sąlygose neaprašyta šio kriterijaus vertinimo, balų skyrimo tvarka, nenurodyta, kas Perkančiosios organizacijos manymu yra „optimaliausias variantas“, tuo sudarant galimybę subjektyviam pasiūlymų vertinimui, o tai neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų laikymosi.
7.2 Antras kriterijus – patiekalų kiekis (sriubos kiekis, karštų patiekalų kiekis, gėrimų kiekis). Tiekėjas, pasiūlęs didžiausią sriubos, karštų patiekalų, gėrimų kiekį, gauna didžiausią balų skaičių. Tarnyba pažymi, kad toks vertinimo kriterijus yra neobjektyvus, neleidžia pasiekti norimo tikslo, kadangi vertinami tik kiekybiniai rodikliai, bet nevertinami kokybiniai (pvz. sudedamųjų antro patiekalo dalių gramais, kaloringumo, maistinės vertės). Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999-11-25 įsakymu Nr. 510 „Dėl rekomenduojamų paros maistinių medžiagų ir energijos normų tvirtinimo“ buvo patvirtintos rekomenduojamos paros maistinių medžiagų ir energijos normos, maistinių medžiagų suvartojimo per parą kiekiai, kuriais reikėtų vadovautis, siekiant užtikrinti tinkamą maitinimo paslaugą.

7.3 Trečias kriterijus – tiekėjo personalo skaičius. Tiekėjas privalo nurodyti personalo, skiriamo renginio aptarnavimui numatyto personalo skaičių. Tiekėjas, pasiūlęs didžiausią turimo personalo skaičių, gauna didžiausią balų skaičių. Tarnyba pažymi, kad Taisyklių 43 punkte nustatyta, kad tiekėjų pasiūlymai vertinami vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 90 straipsniu, todėl tiekėjo darbuotojų skaičiaus vertinimas prieštarauja Įstatymo 90 straipsnio 2 dalies nuostatoms, kad „Tais atvejais, kai pirkimo sutarties įvykdymo kokybė priklauso nuo už pirkimo sutarties įvykdymą atsakingų darbuotojų kompetencijos, išrenkant ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą taip pat gali būti vertinama darbuotojų kvalifikacija ir patirtis“.

8. Pirkimo sąlygų priede Nr. 2 „Pasiūlymas“ B dalis nenurodyta, kad vieneto kaina asmeniui turi būti dauginama iš viso porcijų skaičiaus. Tai nesuderinta su Pirkimo sąlygų priedo Nr. 3 „Paslaugų sutartis“ 3.1 punktu, kuriame numatyta įrašyti sutarties preliminarią kainą. Taip pat Pirkimo dokumentuose (Pirkimo sąlygų priedas Nr. 1 „Techninė specifikacija“) bei Pirkimo sąlygų priede Nr. 3 „Paslaugų sutartis“ nenustatytos viršutinė ir apatinė reikalingo kiekio (porcijų) ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>), nenurodyta paklaida procentine išraiška. Atsižvelgiant į tai, kad Techninėje specifikacijoje nurodyti preliminarūs kiekiai, tai neatitinka Tarnybos direktoriaus 2013-12-17 įsakymu Nr. 1S-249 patvirtintos Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos 12 punkto nuostatų bei neužtikrina Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto, kad sutartyje turi būti nustatytos kainodaros taisyklės. Be to, Pirkimų sąlygų priedo Nr. 3 „Paslaugų sutartis“ 2.3 punkto „Pirkimo sutartyje numatytas perkamų Paslaugų kiekis gali būti mažinamas, atsižvelgiant į ne nuo Perkančiosios organizacijos priklausančias priežastis: dalyviams neatvykus, susirgus ir pan.“ ir 2.4 punkto „Jeigu Paslaugų gavėjui atsiras poreikis gauti papildomų paslaugų (būtų daugiau dalyvių, būtų organizuojami papildomi koncertai), Paslaugų teikėjas įsipareigoja teikti papildomas maitinimo paslaugas Sutartyje nurodytais įkainiais“ nuostatos neatitinka Tarnybos direktoriaus 2013-12-17 įsakymu Nr. 1S-249 patvirtintos Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos 12 punkto nuostatų bei neužtikrina Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto, kad sutartyje turi būti nustatytos kainodaros taisyklės.
10. Viešojo pirkimo komisija 2014-04-28 posėdyje nutarė nutraukti Pirkimo procedūras (protokolas Nr. 6) atsižvelgdama į tai, kad Perkančioji organizacija 2014-04-16 gavo raštą su Kultūros ministro įsakymu Nr. ĮV-282 sudarytos komisijos išvadoje pateiktomis pastabomis ir rekomendacijomis vykdomo Pirkimo dokumentams, todėl siekiant tinkamai įsigyti maitinimo paslaugas tikslinga iš esmės pakeisti pirkimo dokumentus. 
Atsižvelgdama į tai, kad pirkimas pasibaigė nutraukus Pirkimo procedūras, Tarnyba rekomenduoja vykdant kitus viešuosius pirkimus, vadovautis Įstatymo bei kitų su viešaisiais pirkimais susijusių teisės aktų reikalavimais, ypatingą dėmesį skirti pirkimo dokumentų rengimui.
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