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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


	2014-05-28 	Nr. 4S-1741

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) teisėsaugos institucijos pavedimu atliko VšĮ Vilniaus universiteto ligoninės Santariškių klinikų vykdyto atviro konkurso „Tvarsliava ir individualios apsaugos priemonės“ (2013-03-12 skelbtas Centrinėje Viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 133839) (toliau – Pirkimas) atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimams vertinimą pagal teisėsaugos institucijos pateiktą užduotį bei informaciją ir 2014-05-28 parengė Pirkimo vertinimo specialisto išvadą (raštas Nr. 4S-1741, toliau – Išvada). 
Teisėsaugos institucijai leidus, Tarnyba skelbia:
„VšĮ Vilniaus universiteto ligoninės Santariškių klinikos Pirkimą atliko pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d.) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) nuostatas ir Pirkimo sąlygas CVP IS priemonėmis.
Atsakydama į VPK pateiktus klausimus, nustačiau:
1. Pirkimo sąlygų 2.1 punkte nurodyta, kad „<...> Pirkimas yra skirstomas į 105 pirkimo dalis, kuriose nurodytų priemonių tikslūs pavadinimai ir funkciniai reikalavimai bei orientaciniai prekių kiekiai yra nurodyti techninėje specifikacijoje, pateiktoje pirkimo dokumentų 5 priede. Prekės bus perkamos pagal poreikį“. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose nenurodo, ką reiškia „orientacinis“ prekių kiekis (ar tai yra viršutinė riba). Atkreipiu dėmesį, kad prekių orientaciniai kiekiai nurodyti ir Pirkimo sutartyse. Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatų („pirkimo dokumentuose turi būti <...> perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, taip pat sutarties projektas, jeigu jis yra parengtas“) laikymosi, nes Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte reikalaujama, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką, o Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2011 m. rugpjūčio 1 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymo Nr. 1S-21 „Dėl viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“ 12 punkte reikalaujama, kad „<...> Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>)“. 
2. Pirkimo sąlygų 5.5 priede nurodyta, kad „tiekėjas turi pateikti dokumentus, įrodančius parduodamos prekės atitikimą kokybės ir techniniams reikalavimams, nurodytiems perkančiosios organizacijos sudarytoje techninėje specifikacijoje – gamintojo parengti ir tiekėjo patvirtinti techninių charakteristikų aprašymai su vertimu į lietuvių kalbą ir / ar katalogai su vertimu į lietuvių kalbą, nurodant siūlomos prekės numerį ir puslapį. Nepateikus informatyvių techninių charakteristikų aprašymų ir/ar katalogų, pasiūlymas bus atmestas“. Pirkimo sąlygų 1 priede (pasiūlymo dėl Pirkimo forma) nustatyta, kad tiekėjas siūlomas prekes nurodo lentelėje pagal Pirkimo sąlygų 5 priedą, o atitiktį techninės specifikacijos reikalavimams – Pirkimo sąlygų 1 priedo ketvirtoje lentelėje (toliau –Lentelė). Lentelės (siūlomos prekės visiškai atitinka pirkimo dokumentuose nurodytus reikalavimus ir jų savybės tokios:) ketvirtame stulpelyje reikalaujama nurodyti „Tiekėjo siūlomos prekės rodiklių reikšmės, parametrai“ (toliau – Siūlomų prekių charakteristikos).
Susipažinusi su tiekėjų pasiūlymais Pirkimui CVP IS, nustačiau, kad:
· UAB „Limedika“ pasiūlyme nepateikė Siūlomų prekių charakteristikų Pirkimo objekto dalims Nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 32, 35, 37, 40, 41, 44, 47, 48, 62, 64, 65, 66, 67, 70, 71, 72, 82, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 95, 99, 102, 103, 104;
· UAB „AMV project“ pasiūlyme nepateikė Siūlomų prekių charakteristikų Pirkimo objekto dalims Nr. 2, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 16, 19, 21, 22, 40, 41, 47, 48, 49, 51, 52, 65, 66, 69, 70, 71, 73, 76, 77, 78, 80, o pateikė nuorodą „Žr. priedus“. Tačiau prieduose taip pat nepateiktos reikalaujamos Siūlomų prekių charakteristikos;
· A. Tamošiūno įmonė pasiūlyme nepateikė Siūlomų prekių charakteristikų Pirkimo objekto dalims Nr. 1, 2, 4, 13, 19, 22, 23, 26, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 51, 54, 55, 56, 63, o nurodė, kad „atitinka pirkimo dokumentuose nurodytus reikalavimus“. Pastebiu, kad pasiūlymus vertina (ar atitinka nustatytus reikalavimus) perkančioji organizacija, o ne tiekėjas.
	Atkreipiu dėmesį, kad Pirkimo komisija 2013 m. liepos 5 d. posėdyje (protokolas Nr. 13-VP-796) priėmė sprendimą, pripažinti, kad UAB „Limedika“ pasiūlytos prekės Pirkimo objekto dalims Nr. 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 16, 17, 19, 20, 22, 37, 40, 41, 44, 47, 48, 62, 64, 65, 66, 70, 71, 72, 89, 93, 99, 102, 103, 104, UAB „AMV project“ pasiūlytos prekės Pirkimo objekto dalims Nr. 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 16, 19, 22, 40, 41, 47, 48, 51, 65, 66, 70, 71, 73, 76, 77, 78, 80 bei A. Tamošiūno įmonės pasiūlytos prekės Pirkimo objekto dalims Nr. 13, 26, 40, 41, 51, 54, 56 atitinka Pirkimo dokumentų reikalavimus ir įtraukė į sudarytą pasiūlymų Pirkimui eilę.
Apibendrindama pateiktą informaciją, pažymiu, kad tiekėjų UAB „Limedika“, UAB „AMV project“ ir A. Tamošiūno įmonė pasiūlymai neatitiko Pirkimo dokumentų reikalavimų (nepateiktos Siūlomų prekių charakteristikos pagal Pirkimo sąlygų 1 priedo reikalavimus). Pirkimo komisija šių tiekėjų pasiūlymus vertino ne pagal Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus (neturėdama tiekėjų pateiktų Siūlomų prekių charakteristikų) ir tuo pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 39 straipsnio 7 dalies reikalavimus, kad „perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą sudaryti pirkimo sutartį, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką nedelsdama įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus <...>“. 
Įvertinimui, ar perkančioji organizacija galėjo tinkamai įvertinti tiekėjų (UAB „Limedika“, UAB „AMV project“ ir A. Tamošiūno įmonė) siūlomų prekių atitiktį Pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimas tik pagal pasiūlymuose pateiktų prekių gamintojų katalogų informaciją, ar šių tiekėjų (UAB „Limedika“, UAB „AMV project“ ir A. Tamošiūno įmonė) siūlomos prekės atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus techninius parametrus ir kokybės reikalavimus ir ar nustatytas Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimas turėjo įtakos Pirkimo rezultatams, reikalingos specialios žinios. Aš neturiu specialių žinių tai įvertinti, todėl negaliu konstatuoti, kad nustatytas Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimas turėjo įtakos Pirkimo rezultatams. Mano nuomone, VPK turėtų tai pavesti atlikti atitinkamiems specialistams (turintiems specialių žinių apie tvarsliavą ir apsaugines priemones medicinoje).
3. Pirkimo sąlygų 13.2 punkte nustatyta, kad sudaroma pirkimo sutartis turi atitikti laimėjusio tiekėjo pasiūlymą ir šių pirkimo dokumentų reikalavimus. Pirkimo sąlygų 2 priedo (Pirkimo-pardavimo sutarties projektas) 1.1 punkte nurodyta, kad „Pardavėjas įsipareigoja parduoti prekes nurodytas specifikacijoje <...>“, 2.1 punkte nustatyta, kad „prekių kokybė turi atitikti galiojančius standartus, technines sąlygas ar kitus norminius dokumentus“. Susipažinusi su Pirkimo sutartimis, nustačiau, kad:
- perkančiosios organizacijos ir A.Zapalskio IĮ „Azas“ Pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. 13-C-998 (2013-07-29) nenurodyti prekių specialieji reikalavimai, nustatyti Pirkimo sąlygų 5 priede „Tvarsliavos ir vienkartinių individualios apsaugos priemonių techninė specifikacija“, (toliau –Techninė specifikacija). Be to, pirmos Pirkimo objekto dalies nurodytas prekių gamintojas (Ansell) neatitinka pasiūlyme nurodyto gamintojo (Iberhospitex);
- perkančiosios organizacijos ir UAB „Limedika“ Pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. 13-C-1065 (2013-08-22) nenurodyti prekių specialieji reikalavimai, nustatyti Techninėje specifikacijoje;
- perkančiosios organizacijos ir UAB „Limedika“ Pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. 13-C-1018 (2013-07-29) nenurodyti prekių specialieji reikalavimai, nustatyti Techninėje specifikacijoje;
- perkančiosios organizacijos ir UAB „Ilsanta“ Pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. 13-C-1009 (2013-07-25) nenurodyti prekių specialieji reikalavimai, nustatyti Techninėje specifikacijoje, ir prekių gamintojai, nurodyti tiekėjo pasiūlyme;
- perkančiosios organizacijos ir UAB „Skirgesa“ Pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. 13-C-1004 (2013-07-29) nenurodyti prekių specialieji reikalavimai, nustatyti Techninėje specifikacijoje, ir prekių gamintojai, nurodyti tiekėjo pasiūlyme;
- perkančiosios organizacijos ir UAB „AMV project“ Pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. 13-C-1002 (2013-07-29) nenurodyti prekių specialieji reikalavimai, nustatyti Techninėje specifikacijoje, ir prekių gamintojai, nurodyti tiekėjo pasiūlyme;
- perkančiosios organizacijos ir UAB „OneMed“ Pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. 13-C-1027 (2013-07-29) nenurodyti prekių specialieji reikalavimai, nustatyti Techninėje specifikacijoje, ir prekių gamintojai, nurodyti tiekėjo pasiūlyme;
- perkančiosios organizacijos ir A. Tamošiūno įmonės Pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. 13-C-1008 (2013-07-29) nenurodyti prekių specialieji reikalavimai, nustatyti Techninėje specifikacijoje, ir prekių gamintojai, nurodyti tiekėjo pasiūlyme;
- perkančiosios organizacijos ir UAB „Mediq Lietuva“ Pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. 13-C-999 (2013-07-29) nenurodytas prekių gamintojas, nurodytas tiekėjo pasiūlyme;
- perkančiosios organizacijos ir UAB „Flebologijos centras“ Pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. 13-C-1028 (2013-07-29) nenurodyti prekių specialieji reikalavimai, nustatyti Techninėje specifikacijoje, ir prekių gamintojai, nurodyti tiekėjo pasiūlyme.
Atsižvelgdama į pateiktą informaciją, pažymiu, kad perkančioji organizacija, sudarydama šiame Išvados punkte nurodytas Pirkimo sutartis (toliau – Sutartys), pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 3 dalį, kad „sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina <...> ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos“. 
Už Išvadoje nustatytus Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų pažeidimus atsakingas perkančiosios organizacijos vadovas ir Pirkimo komisijos nariai (Viešųjų pirkimų įstatymo 211 straipsnio 4 dalis). <...>“.
Perkančioji organizacija, įvertinusi Išvadoje konstatuotus Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimus ir tai, kad Sutartys sudarytos 3 metams, Tarnybos nuomone, remdamasi Lietuvos Aukščiausiojo Teismo sprendimu (Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011-12-14 nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“) turėtų nutraukti Sutartis ir, esant poreikiui, organizuoti naują viešąjį pirkimą arba, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 8 punktu, turėtų kreiptis į Tarnybą dėl Sutarčių pakeitimo (pagal Techninės specifikacijos ir atitinkamų tiekėju pasiūlymų reikalavimus).


Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė			     Gema Petronytė
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