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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 

	Jurbarko rajono savivaldybės administracijai
Dariaus ir Girėno g. 96
LT-74187 Jurbarkas 


	Į
	2014-05-
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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO, VYKDYTO SUPAPRASTINTŲ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU, ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Jurbarko rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su viešuoju pirkimu, 2013 m.. vykdytu supaprastintų neskelbimų derybų būdu „Jurbarko rajono bendrojo ugdymo mokyklų mokinių maitinimo paslaugų pirkimas“ (toliau – Pirkimas) (Kvietimas pateikti pasiūlymą išsiųstas 2013-08-20).
Pirkimas vykdytas pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013-01-30) (toliau – Įstatymas) ir Jurbarko rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Jurbarko rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2013-01-22 įsakymu Nr. O1-79, Pirkimo sąlygas, patvirtintas Jurbarko rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2013-03-14 įsakymu Nr. O1-276 ir 2013-07-30 įsakymu Nr. O1-790 sudarytos viešojo pirkimo komisijos 2013-08-20 posėdžio protokolu Nr. Vš2-510 nuostatas.

Tarnyba, įvertinusi pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė:

1. Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatas - „Perkančioji organizacija, <...> rengia ir tvirtina planuojamų atlikti einamaisiais biudžetiniais metais viešųjų pirkimų planus ir kiekvienais metais, ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos, o šiuos planus patikslinusi – nedelsdama Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, skelbia tais metais planuojamų atlikti viešųjų pirkimų suvestinę<...>“, nes neįtraukė Pirkimo į suvestinę.

2. Viešojo pirkimo komisija pažeidė Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatas, kad <...> „Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė“, nes 2013-08-20 posėdžio, kuriame buvo parenkamas pirkimo būdas, protokole Nr. Vš2-510 nepriskyrė BVPŽ kodo, nenurodė paslaugų kategorijos, nenurodė motyvų, kodėl buvo pasirinktas supaprastintas pirkimas, atsižvelgiant į tai, kad numatoma pirkimo vertė – 920.000,00 Lt (2013-08-19 Paraiška Nr. Vš6-70a) viršija tarptautinio pirkimo vertės ribas.

3.Viešojo pirkimo komisija 2013-08-20 posėdyje (protokolo Nr. Vš2-510), vadovaudamasi Taisyklių 8.4 (pirkimai, išskyrus mažos vertės pirkimus, atliekami supaprastintų neskelbiamų derybų būdu) ir 11.4 (Pirkimas neskelbiamų derybų būdu gali būti vykdomas, kai dėl techninių priežasčių ar dėl objektyvių aplinkybių, patentų, kitų intelektinės nuosavybės teisių ar kitų išimtinių teisių apsaugos tik konkretus tiekėjas gali patiekti reikalingas prekes, pateikti paslaugas ar atlikti darbus ir kai nėra jokios kitos alternatyvos), nutarė Pirkimą vykdyti supaprastintų neskelbiamų derybų būdu, kreipiantis į vienintelį tiekėją. 

Tarnyba nustatė, kad minėtos Taisyklių nuostatos atitinka Įstatymo 92 straipsnio 2 dalį, kurioje nustatytos sąlygos, kada perkančioji organizacija apie supaprastintą pirkimą gali neskelbti. Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų procedūrų sąlygos gali būti taikomos tik kaip išimtinės nuostatos, tačiau Viešojo pirkimo komisijos protokole nurodytos aplinkybės, kad „pirkimas turėtų būti atliekamas apklausiant vienintelį tiekėją VšĮ „Kretingos maistas“, nes „minima įstaiga iki šiol teikia ugdytinių maitinimo paslaugą pagal kitą galiojančią sutartį ir kad nėra kito pasirinkimo“, neatitinka sąlygų, nurodytų Įstatyme. Viešojo pirkimo komisija, kuri pagal Jurbarko rajono savivaldybės administracijos viešojo pirkimo komisijos darbo reglamento, patvirtinto Jurbarko rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2012-12-21 įsakymu Nr. O1-1365,  8.1 punkto nuostatas parenka pirkimo būdą, savo protokole nepagrindė dėl kokių priežasčių (techninių, meninių ar susijusių su išimtinių teisių apsauga) paslaugas teikti gali tik konkretus tiekėjas ir neužtikrino efektyvios konkurencijos. Tai, kad tiekėjas VšĮ „Kretingos maistas“ turi galiojančią sutartį su Perkančiąja organizacija, nepagrindžia atitikimo Įstatymo 92 straipsnio 6 dalyje nustatytai privalomai sąlygai. 

Atsižvelgdama į tai, Tarnyba konstatuoja, kad Viešojo pirkimo komisijos sprendimas Pirkimą vykdyti supaprastintų neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Taisyklių 11.4 punktu, yra nepagrįstas, pažeidžia Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 6 punkto reikalavimus ir neužtikrina Įstatymo                          3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymosi bei 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo pasiekimo – racionaliai naudoti pirkimui skirtas lėšas.

4. Pirkimo dokumentų 6.2 punkte nustatyta, kad „Komisija, išnagrinėjusi derybų pasiūlymą, gali toliau derėtis su tiekėju dėl pasiūlymo pagerinimo <...>“. Tokia Pirkimo sąlygų nuostata neatitinka Taisyklių 45 punkto, kuriame nustatyta „Supaprastintų neskelbiamų derybų metu deramasi dėl tiekėjo pasiūlymo sąlygų“. 

5. Pirkimo dokumentų 1 priede „Techninė specifikacija“ 17.7 punkto nuostatos, kad tiekėjas saugo, prižiūri ir tinkamai naudoja išnuomotą ar perduotą virtuvių įrangą bei valgyklos inventorių, 50 punkto – paslaugos teikėjas naudoja užsakovo išnuomotą nekilnojamąjį turtą ir perduotą turtą yra neaiškios, netikslios, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygose nėra išvardintos nuomojamos arba tiekėjui perduodamos įrangos sąrašo, numatyti nuomoti patalpų, jų dydžių, nenumatyta, už kokią sumą bus nuomojamos patalpos, nors 5 punkte nurodoma, kad maisto gaminimui išnuomojamos patalpos ir įranga. Tai neužtikrina Taisyklių 83 punkto nuostatų, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs be dviprasmybių <...>“ laikymosi bei pažeidžia Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas.
6. Pirkimo dokumentų 4 priede „ Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutartis“ nenurodyta sąlyga, numatyta Taisyklių 85.25 punkte „reikalavimas, kad tiekėjas savo pasiūlyme nurodytų, kokius subrangovus, subtiekėjus ir subteikėjus ketina pasitelkti“. Tuo Viešojo pirkimo komisija pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas.

7. Viešojo pirkimo komisija neužtikrino Taisyklių 45 punkto nuostatų laikymosi ir tuo pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalį, kad perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas Taisykles, nes nesiderėjo su vieninteliu tiekėju, o 2013-08-30 posėdžio protokole Nr. Vš2-533 užfiksavo sprendimą „kadangi pateikta maitinimo paslaugų kaina yra tinkama, kviesti tiekėją arba tiekėjo atstovą pasirašyti maitinimo paslaugų sutartį (visais balsais)“ bei neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo pasiekimo - racionaliai naudoti pirkimui skirtas lėšas. Taip pat Viešojo pirkimo komisija nesivadovavo Pirkimo sąlygų 6.3.2 punktu, kad „derybos protokoluojamos. Derybų protokolą pasirašo komisijos pirmininkas ir tiekėjo įgaliotas atstovas“, Taisyklių 45.4 punktu, kad „derybų eiga turi būti įforminta raštu. Derybų protokolą pasirašo derybose dalyvavę komisijos nariai ar pirkimo organizatorius ir dalyvio, su kuriuo derėtasi, įgaliotas atstovas“ ir tuo pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas. Tarnybai nepateiktas derybų protokolas.

8. Sudarytos 2013-09-02 paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutarties Nr. 334/G1-168 (toliau – Sutartis) 2.1 punkto nuostata, kad „sutarties trukmė 4 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo arba kol bus sudaryta nauja sutartis<...>“, 2.2 punkto nuostata „Ši sutartis įsigalioja nuo jos sudarymo ir galioja, kol Šalys sutaria ją nutraukti arba kol Sutarties galiojimas pasibaigia (visiškai įvykdomi įsipareigojimai) <...>“ yra dviprasmiškos, neaiškios ir netikslios, nes tiksliai nenurodyta sutarties trukmė. Tai neužtikrina Taisyklių 83 punkto nuostatų, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs be dviprasmybių <...>“ laikymosi, bei pažeidžia įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas.
Tarnyba pažymi, kad viešojo pirkimo-pardavimo sutartys nėra lanksčios ir civilinių teisinių santykių nuostata, jog sutartis „gali būti vykdoma iki visiškų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo“, nenustatant apibrėžto Sutarties galiojimo termino, viešojo pirkimo-pardavimo sutartims negali būti taikoma, nes tai leistų sutartis vykdyti neribotą laiką, o tai pažeistų Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus pagrindinius viešųjų pirkimų principus. 
9. Sutarties 4.2 ir 4.3 punktuose naudojama sąvoka „bendros Sutarties kainos“. Atsižvelgiant į tai, kad Sutartyje nenurodyta bendra kaina, o perkelti tik įkainiai (Sutarties 3.1 punktas), tai neužtikrina Taisyklių 83 punkto nuostatų, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs be dviprasmybių <...>“ laikymosi.

10. Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 19 straipsnio 1 dalies nuostatas, nes Tarnybai nepateikė šio Pirkimo procedūrų ataskaitos bei 5 dalies nuostatas, nes nepateikė įvykdytos sutarties  ataskaitos, atsižvelgiant į tai, kad nauja sutartis dėl Jurbarko rajono bendrojo ugdymo mokyklų mokinių maitinimo paslaugų sudaryta 2014-04-18 (Viešojo pirkimo Nr. 139744 procedūrų ataskaita).

Apibendrindama Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, pasirinkdama Pirkimo būdą, pažeidė Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 6 punkto reikalavimus, neužtikrino Įstatymo                        3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymosi bei 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo pasiekimo – racionaliai naudoti pirkimui skirtas lėšas.


Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 2 dalies 6 punktu, į p a r e i g o j a Perkančiąją organizaciją pateikti visas su Jurbarko rajono bendrojo ugdymo mokyklų mokinių maitinimo paslaugų viešaisiais pirkimais susijusias procedūrų bei įvykdytų sutarčių ataskaitas.
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