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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 121734
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013 m. spalio 26 d.) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, susipažino su Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – Ministerija) 2014 m. kovo 10 d. raštu Nr. ((24.16-03)-5K-1405452)-6K-1402153 „Dėl gauto skundo“ (toliau – Raštas).

Dėl Ministerijos prašymo 1 punkto. Tarnyba informuoja, kad Telšių rajono savivaldybės administracijos vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Ryškėnų kaimo viešosios aplinkos gerinimas“ (skelbtas 2012 m. gegužės 15 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 121734; toliau – Pirkimas) vertinimo anksčiau nėra atlikusi.

Dėl Ministerijos prašymo 2 punkto. Tarnyba, atsižvelgusi į Rašte nurodytą Ministerijos prašymą, siekdama įvertinti Telšių rajono savivaldybės administracijos (toliau – perkančioji organizacija) Pirkimo sąlygose nustatytų kvalifikacijos reikalavimų atitiktį Įstatymo reikalavimams, atliko Pirkimo dalinį vertinimą.
Tarnyba konstatuoja, jog įvertinusi perkančiosios organizacijos Pirkimo sąlygose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, atsižvelgiant į tai, kad:
1) Darbai perkami kartu su projektavimo paslauga, nes Pirkimo sąlygų 1.1. punkte nustatyta, kad „Telšių rajono savivaldybės administracija (toliau vadinama – perkančioji organizacija) numato atlikti Ryškėnų kaimo viešosios aplinkos gerinimo projektavimo ir darbų pirkimą <...>“;
2) Jeigu, vykdant Pirkimo sutartį, projektavimo metu Pirkimo laimėtojo projektuotojas nustatytų, kad darbai, reikalingi atlikti ypatinguose statiniuose, o perkančioji organizacija neiškeldama kvalifikacijos reikalavimų susijusių su Aplinkos ministerijos ar atitinkamų užsienio šalių institucijų išduodamų galiojančių atestatų turėjimu, neišsiaiškintų, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti Pirkimo sąlygas, tokiu būdu neįsitikintų tuo, ar Pirkimo laimėtoju nustatytas tiekėjas bus pajėgus įvykdyti Pirkimo sutartį ir neužtikrintų Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies reikalavimo, kad „Parinkdama tiekėją, perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais, įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį“,
Įstatymo pažeidimų nenustatė. Be to, statybą leidžiantis dokumentas (Telšių rajono savivaldybės administracijos 2013 m. rugpjūčio 28 d. leidimas Nr. LNS-83-130828-00095. Versijos Nr. 2) patvirtina, jog perkančiosios organizacijos Pirkimo objektu apibrėžti perkami darbai būtų atliekami ypatinguose statiniuose.
Tarnybai nėra suteikta teisė vertinti projektą įgyvendinančiosios institucijos, šiuo atveju VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) priimamus sprendimus, todėl, Tarnyba nepasisakys dėl CPVA sprendimų, kurie perkančiosios organizacijos teigimu, priimti neatsižvelgus į viešųjų pirkimų tikslą.
Pažymėtina tai, kad Įstatymo 85 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 dalyje nurodytas organizacijas, atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo I skyriaus, 24 straipsnio 2 dalies 6, 7, 8, 9, 13, 14, 23 punktų, 3, 5 ir 6 dalių, 27 straipsnio 1 dalies, 28 straipsnio 10 dalies, 40 straipsnio, 41 straipsnio 1 dalies, IV ir V skyrių reikalavimais <...>“, todėl Įstatymo II skyriaus 39 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatos, atliekant supaprastintus pirkimus, perkančiosioms organizacijoms nėra privalomos. Įstatymo 85 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad supaprastintus pirkimus perkančiosios organizacijos atlieka pagal pasitvirtintas taisykles. Telšių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. vasario 22 d. įsakymu Nr. A1-271, 59.1 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija atmeta pasiūlymą, jeigu tiekėjas neatitiko minimalių kvalifikacijos reikalavimų“, o 59.2 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija atmeta pasiūlymą, jeigu tiekėjas savo pasiūlyme pateikė netikslius ar neišsamius duomenis apie savo kvalifikaciją ir, perkančiajai organizacijai prašant, nepatikslino jų“. Tai analogiška Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatoms.
Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011 m. gruodžio 13 d. civilinėje byloje Nr. 3K-3-510/2011 yra pasisakęs, kad „Atsižvelgiant į proporcingumo principą, draudimas riboti konkurenciją negali būti suprantamas kaip absoliutus, kai kitomis priemonėmis perkančiosios organizacijos tikslo pasiekti nebūtų galima, taigi bet koks perkančiosios organizacijos potencialus ar faktinis tiekėjų dalyvavimo viešojo pirkimo konkurse varžymas turi atitikti tokio varžymo tikslingumo ir pagrįstumo kriterijus“.
Pažymėtina tai, kad iš 8 Pirkimo dalyvių, Pirkimo komisija 2012 m. birželio 28 d. posėdyje (protokolo Nr. A5-215) laimėtoju pripažino tiekėją, kurio pasiūlymo kaina buvo trečia, nes turėjo atmesti mažiausią kainą pasiūliusio dalyvio pasiūlymą, kadangi dalyvis, perkančiosios organizacijos prašymu, iki nustatyto termino nepatikslino netikslių kvalifikacijos duomenų. Antrą, po mažiausią kainą pasiūliusio dalyvio kainos, kainą pasiūliusio dalyvio pasiūlymas buvo atmestas dėl neatitikties Pirkimo dokumentų 3.1 punkto 1 lentelės 5 punkte nustatytam kvalifikacijos reikalavimui. Lietuvos apeliacinis teismas 2012 m. gruodžio 3 d. civilinėje byloje Nr. 2A-2362/2012 nusprendė panaikinti Šiaulių apygardos teismo 2012 m. rugsėjo 11 d.  sprendimą ir priimti naują sprendimą – atmesti antrą, po mažiausią kainą pasiūliusio dalyvio kainos, kainą pasiūliusio dalyvio ieškinį. Kitų atmestų dalyvių pasiūlymų kainos buvo didesnės už Pirkimo laimėtojo.

Dėl Ministerijos prašymo 3 punkto. Tarnyba, atsižvelgusi į Rašte nurodyto Ministerijos prašymą pateikti dokumentus, susijusius su sprendimo dėl nustatyto pažeidimo priėmimu, pažymi, kad visus su Pirkimu susijusius dokumentus turi perkančioji organizacija, ir pažymi, kad Ministerijai tikslingiau kreiptis į pačią perkančiąją organizaciją dėl dokumentų pateikimo, o kitų papildomų dokumentų su Pirkimo vertinimu Tarnyba neturi. 
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