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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO BŪDO PAGRĮSTUMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) įvertino Jūsų 2014 m. balandžio 3 d. rašte Nr. (11.7)2-1573 „Dėl sutikimo paslaugų viešąjį pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu“ (toliau – Raštas) pateiktą pagrindimą dėl galimo viešojo pirkimo „Valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo nuo 57.70 iki 97,06 km projektinių sprendinių parengimo paslaugos“ (toliau – Pirkimas) vykdymo, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatomis, pagrįstumo.
Išnagrinėjus Rašte pateiktą informaciją, Tarnyba nustatė, kad nurodytos aplinkybės ir pateikti paaiškinimai, kuriais grindžiama galimybė Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytomis sąlygomis (Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami esant bent vienai iš šių sąlygų <...> jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“), neatitinka minėtame Įstatymo straipsnyje nustatytų sąlygų. 

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011 m. vasario 21 d. nutartyje Nr. N-62-642-11 pažymėjo, kad neskelbiamų derybų būdu prekes, paslaugas ar darbus galima pirkti tik tokiu atveju, jeigu 1) yra neišvengiamai būtina tokį pirkimą atlikti ypač skubiai 2) dėl tokio įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, 3) tokio pirkimo negalima atlikti kitu įstatyme numatytu būdu bei 4) ypatingos skubos aplinkybės nepriklauso nuo perkančiosios organizacijos. Ir, tam, kad būtų galima remtis minėta Įstatymo išimtimi, būtina nustatyti visas šias sąlygas.
Tarnybos nuomone, Perkančiosios organizacijos Rašte nurodytos aplinkybės, kad: 
1. magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožas nuo 57,70 iki 97,06 km yra vienas avaringiausių valstybinės kelių ruožų Lietuvoje. Šiame kelio ruože avaringumo rodikliai viršija ribines reikšmes ir neprognozuotai sparčiai didėjant eismo intensyvumui ir krovinių automobilių srautams, šiame kelio ruože kyla vis daugiau problemų dėl saugaus transporto eismo ir visuomenės saugumo užtikrinimo, todėl kyla ypatinga skuba nedelsiant imtis priemonių užtikrinti saugų transporto eismą ir visuomenės saugumą;
2. ypatinga skuba susijusi su galimybe panaudoti Europos Sąjungos skiriamas lėšas. Taip pat pažymėta, kad apie galimą pirkimo finansavimą pagal 2014-2020 m. laikotarpio Sanglaudos fondo paramos lėšas nebuvo žinoma iš anksto ir tik 2014 m. sausio mėnesio pabaigoje buvo pranešta, kad pirkimas bus galimai finansuojamas šiomis lėšomis;
3. ypatinga skuba taip pat grindžiama tuo, kad iki 2020 m. Lenkija planuoja iki sienos su Lietuva nutiesti keturių eismo juostų magistralę, todėl Perkančioji organizacija privalo užtikrinti, kad Lietuvos magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožas taip pat būtų parengtas laiku, jog būtų sukurta bendra infrastruktūra,
nepagrindžia ypatingos skubos. Tarnyba neginčija Rašte nurodytų aplinkybių svarbos ir perkamų paslaugų naudos visuomenei, tačiau pažymi, kad neprognozuojamai didėjantis eismo intensyvumas ir krovininių automobilių srautas, dėl kurio kyla ypatinga skuba, užtikrinti visuomenės saugumą, bei aplinkybė, kad Lenkija iki 2020 metų planuoja iki sienos su Lietuva nutiesti keturių eismo juostų magistralę, negali būti pripažįstama ypatinga skuba, atsiradusia dėl nenumatyto įvykio, Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto prasme. Papildomai pažymėtina, kad galimai skiriamas finansavimas taip pat nelaikytinas nenumatomu įvykiu, juo labiau sukeliančiu ypatingą skubą.
Pastebėtina, kad Perkančiosios organizacijos Rašte nurodytos prieštaringos aplinkybės, pagrindžiančios ypatingą skubą. Rašte nurodyta, kad „Itin didelis eismo įvykių, kuriuose žūsta žmonės, skaičius neabejotinai suponuoja viešąjį interesą dėl ypatingos skubos atlikti darbus magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruože“, tačiau papildomai nurodyta, kad „<...> Jeigu Pirkimui finansavimas nebus skirtas, tai projektinių pasiūlymų parengimo paslaugų pirkimas gali būti atidėtas neapibrėžtam terminui, ir atitinkamai tik dar padidintas magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai avaringumo rodiklis“, t. y. Perkančioji organizacija Rašte nurodo, kad viešasis interesas reikalauja ypatingos skubos, tačiau nurodydama, kad negavus finansavimo, pirkimas gali būti atidėtas neapibrėžtam terminui, paneigia ypatingos skubos buvimą, susijusį su viešuoju interesu, nes iš esmės ypatingą skubą sieja tik su galimu finansavimu. Kaip minėta aukščiau, galimas finansavimas nelaikytinas nenumatomu įvykiu, sukeliančiu ypatingą skubą.
Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija nepateikė pagrindimo dėl negalimumo atlikti Pirkimo kitais Įstatymo nustatytais būdais, laikantis Įstatymo terminų.
Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba pažymi, kad Perkančiajai organizacijai priėmus sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatomis, būtų pažeistos Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatos, 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti skaidrumo bei lygiateisiškumo principai bei 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintas pirkimo tikslas. 
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