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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 140883 dalinio vertinimo
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), gavo Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) prašymą įvertinti, ar Lietuvos viešojo administravimo institutas, vykdydamas supaprastintą atvirą konkursą „Mokymų, skirtų patobulinti valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų dirbančiųjų kvalifikaciją korupcijos prevencijos srityje, paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2013 m. rugpjūčio 6 d., pirkimo Nr. 140883; toliau – Pirkimas) ar Pirkimo sąlygose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai nepažeidžia Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų laikymosi.

Lietuvos viešojo administravimo institutas 2013-07-16 raštu Nr. S-150 įgaliojo Turto valdymo ir ūkio departamentą prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) atlikti „Mokymų programų parengimo ir mokymų (korupcijos prevencijos mokymai, specializuoti korupcijos prevencijos mokymai) paslaugos“ viešąjį pirkimą BVPŽ kodas 80590000-6. Pirkimo sąlygos patvirtintos Perkančiosios organizacijos Viešojo pirkimo komisijos posėdžio 2013 m. rugpjūčio 1 d. protokolu Nr. P-249-SD9-110-1.
Pirkimas vykdytas CVP IS priemonėmis pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą (redakcija nuo 2013-01-30) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. lapkričio 29 d. įsakymu Nr. 8V-134 (toliau – Taisyklės), įgyvendinant Europos Sąjungos lėšomis finansuojamą projektą „Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų dirbančiųjų kvalifikacijos tobulinimas korupcijos prevencijos srityje“. 
Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Pirkimo dalinį vertinimą, t. y. įvertino Pirkimo sąlygų 3.1.13 ir 3.1.15.1 – 3.1.15.4 punktuose nustatytų minimalių kvalifikacinių reikalavimų atitiktį Įstatymo reikalavimams. 
1. Taisyklių 47 punkte nustatyta „Siekiant įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsnių nuostatomis ir atsižvelgiant į Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodines rekomendacijas, patvirtintas Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus <...> pirkimo dokumentuose nustatomi tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir vykdomas tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas“.

Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 3.1.13 papunktyje nustatė reikalavimą, kad „Paslaugų teikėjas turi turėti pakankamą darbuotojų skaičių kokybiškam sutarties įvykdymui užtikrinti, t. y. vidutinis sąrašinis darbuotojų skaičius per paskutinius 3 metus buvo ne mažesnis nei 6 <...>)“. 
Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 32 straipsnio 1 dalyje ir Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinėse rekomendacijose, patvirtintose Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2011-12-30 įsakymu Nr. 1S-196 (toliau – Rekomendacijos) nustatyta, kad Perkančioji organizacija turi teisę pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos (teisės verstis atitinkama veikla, finansinio ir ekonominio bei techninio ir profesinio pajėgumo) reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidatai ar dalyviai pateiktų pirkimo dokumentuose nurodytą informaciją ir kvalifikaciją patvirtinančius dokumentus. Perkančioji organizacija, nustatydama Įstatymo 33-38 straipsniuose ir Rekomendacijose pateiktus kriterijus, kiekvieno pirkimo atveju turėtų atsižvelgti į pirkimo objekto specifiką, apimtį, įvertinti kiekvieno nustatomo kriterijaus tikslingumą. Įstatymo 36 straipsnio 1 dalyje numatyta galimybė Perkančiajai organizacijai pirkimo dokumentuose nurodyti, kokius profesinio pajėgumo įrodymus turi pateikti tiekėjai, tame tarpe (8 punktas) „pažymą apie paslaugų teikėjo ar rangovo darbuotojų vidutinį metinį skaičių ir vadovaujančiųjų darbuotojų skaičių per paskutinius 3 metus“, Rekomendacijų 20.2 punkte numatyta galimybė perkančiajai organizacijai nustatyti kvalifikacijos reikalavimus susijusius su tiekėjo vadovaujančiais darbuotojais ir asmenimis, atsakingais už pirkimo sutarties vykdymą. Pažymėtina, kad Įstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...> Kompetentingų valstybės ir savivaldybių institucijų reikalavimu perkančioji organizacija privalo pateikti kvalifikacijos reikalavimų pagrindimą“.
Lietuvos viešojo administravimo institutas (toliau – LIVADIS) 2014-04-04 raštu                Nr. S-101 (toliau- Raštas) atsakė į ESFA prašymą (2014-01-17 elektroninis laiškas) pagrįsti nustatytą reikalavimą „Paslaugų teikėjas turi turėti pakankamą darbuotojų skaičių kokybiškam sutarties įvykdymui užtikrinti, t. y. vidutinis sąrašinis darbuotojų skaičius per paskutinius 3 metus buvo ne mažesnis nei 6 <...>)“. Tarnybos nuomone, LIVADIS pateikti paaiškinimai, nepagrindžia nustatyto reikalavimo dėl vidutinio sąrašinio darbuotojų skaičiaus reikšmės, kad reikalavimas nustatytas, atsižvelgiant į projekto dydį ir jo sudėtingumą bei į tai, kad „tokioms paslaugoms suteikti yra reikalinga pastoviai dirbanti ir patirtį tokiuose projektuose turinti projekto valdymo komanda, kurią sudarytų kaip minimum projekto vadovas (minimalūs kvalifikaciniai reikalavimai projekto vadovui buvo numatyti pirkimo sąlygose), projekto koordinatorius, už mokymo paslaugų kokybės užtikrinimą atsakingi asmenys <...> bei asmenys, atsakingi už kitų su mokymais susijusių kokybiškų mokymo paslaugų suteikimu susijusių organizacinių darbų (patalpų, maitinimo, dalinamosios medžiagos pateikimo, dalyvių registravimo užtikrinimo ir kitų) įgyvendinimą“. 
Tarnyba pastebi, kad pagal Vidutinio metų sąrašinio darbuotojų skaičiaus apskaičiavimo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansų ministro 2004 m. sausio 28 d. įsakymu Nr. 1K-029, į vidutinį metų sąrašinį darbuotojų skaičių ataskaitiniais metais patenka visi ribotos civilinės atsakomybės pelno siekiančių juridinių asmenų darbuotojai, nepriklausomai nuo jo užimamų pareigų ar funkcijų (pvz.: biuro administratoriai, valytojai, sargai), o ne tik tie darbuotojai, kurie tiesiogiai susiję su tinkamu mokymo paslaugų sutarčių vykdymu (pvz.: projekto valdymo komanda). Be to, Perkančiosios organizacijos siekiams, kad paslaugos tiekėjas turėtų pakankamą darbuotojų skaičių kokybiškam sutarties vykdymui, įgyvendinti, užtektų Pirkimo sąlygų 3.1.7 punkte nustatyto minimalaus kvalifikacinio reikalavimo „Paslaugų teikėjas turi būti patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2009 m. gruodžio 31 d. įsakyme Nr. 1V-735 „Dėl asmenų, teikiančių mokymo paslaugas valstybės tarnautojams, tvirtinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2010, Nr. 3-131) nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos Vidaus reikalų ministro įsakymas dėl paslaugų teikėjo įrašymo į Valstybės tarnautojų kvalifikacijos tobulinimo įstaigų sąrašą”, t. y. kad kompetentinga valstybės institucija patikrino tiekėjo kompetenciją ir suteikė jam teisę mokyti valstybės tarnautojus, 3.1.14 punkte nustatyto minimalaus kvalifikacinio reikalavimo „Paslaugų teikėjas turi pasiūlyti mokymo projekto valdymo grupės narius: vieną projekto vadovą (Ekspertas Nr. 1) ir du projekto koordinatorius (Ekspertas Nr. 2 ir Ekspertas Nr. 3), kurie bus atsakingi už teikiamų paslaugų valdymą, priežiūrą ir kokybę.” ir 3.1.15 punkte nustatyto minimalaus kvalifikacijos reikalavimo “Paslaugų teikėjas turi pasiūlyti kvalifikuotus lektorius turinčius būtinas žinias ir patirtį bei galinčius kokybiškai suteikti perkamas paslaugas. Lektoriai turi tenkinti šiuos reikalavimus (3.1.15.1 – 3.1.15.4) pagal tai kuriai pozicijai yra siūlomi”.
LIVADIS Rašte nurodo, kad šis reikalavimas neriboja konkurencijos, nes tiekėjai gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais (Pirkimo sąlygų 3.4 punktas), siekdami įrodyti, kad atitinka nustatytą kvalifikacijos reikalavimą. Tarnyba pažymi, kad teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais nėra absoliuti. Įstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatos turėtų būti aiškinamos taip, kad tiekėjai gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, jei jie realiai disponuos tais ištekliais sutarties vykdymo metu. Tarnybos nuomone, ši galimybė sietina su tiekėjo galimybe sutarties vykdymo metu faktiškai perimti, paskolinti tretiesiems asmenims priklausančias turtines ir neturtines vertybes ir jomis naudotis. Tarnybos nuomone, tiekėjas negali perimti ir disponuoti tais kito ūkio subjekto veiklos rodikliais ir (ar) patirtimi, kurie pagal savo pobūdį yra neatsiejamai susiję su jų turėtoju ir kurių neįmanoma faktiškai perduoti kitiems asmenims naudoti (pavyzdžiui: apyvartos, pelno rodikliai, vidutinis sąrašinis darbuotojų skaičius). 
Atsižvelgiant į išdėstytą, Pirkimo sąlygų 3.1.14 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas yra perteklinis, nepagrįstas ir neproporcingas Pirkimo objektui bei dirbtinai ribojantis tiekėjų konkurenciją, todėl Perkančioji organizacija nustatydama šį reikalavimą neužtikrino Taisyklių 47 punkto nuostatų laikymosi, pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <...>” ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto proporcingumo principo laikymosi.

2. Perkančiosios organizacijos Pirkimo sąlygų 3.1.15.1 punkte nustatyta: „Valstybės valdymas ir kova su korupcija“ mokymus vesiantys lektoriai turi atitikti šiuos reikalavimus: turi turėti aukštąjį universitetinį arba lygiavertį išsilavinimą (bent vienas lektorius – ne mažesnį kaip mokslų daktaro laipsnį); 3.1.15.2 punkte „Korupcijos prevencija ir kontrolė“ mokymus vesiantys lektoriai turi atitikti šiuos reikalavimus: turi turėti aukštąjį universitetinį arba lygiavertį išsilavinimą (bent vienas lektorius – ne mažesnį kaip mokslų daktaro laipsnį); 3.1.15.3 punkte Teisės aktų ar jų projektų antikorupcinis vertinimas“ mokymus vesiantys lektoriai turi atitikti šiuos reikalavimus: turi turėti aukštąjį universitetinį arba lygiavertį išsilavinimą (bent vienas lektorius ne mažesnį kaip mokslų daktaro laipsnį); 3.1.15.4 punkte „Specializuotus korupcijos prevencijos mokymus tikslinėms grupėms (sveikatos apsaugos sektoriaus darbuotojams; viešųjų pirkimų srityje dirbantiems asmenims; statutiniams pareigūnams; paramos, dotacijų ir subsidijų skirstymo srityje dirbantiems asmenims; teritorijų planavimo ir statybų sektoriuje dirbantiems asmenims; verslo priežiūros institucijose dirbantiems asmenims)“ vesiantys ne mažiau kaip                4 (keturi) lektoriai turi atitikti šiuos reikalavimus: turi turėti aukštąjį universitetinį arba lygiavertį išsilavinimą (bent du lektoriai ne mažesnį kaip mokslų daktaro laipsnį). 
Rašte LIVADIS nurodė, kad reikalavimas bent 4 lektoriams iš 15 turėti ne mažesnį kaip mokslų daktaro laipsnį „nustatytas proporcingai, atsižvelgiant į pirkimo objekto sudėtingumą ir svarbą. Vadovaujantis LR Mokslo ir studijų įstatymo 48 str. 5 d. Mokslo doktorantūros paskirtis – rengti mokslininkus, kurie sugebėtų savarankiškai atlikti mokslinių tyrimų ir eksperimentinės (socialinės, kultūrinės) plėtros darbus ir spręsti mokslo problemas. <...> Todėl papildomai lektoriams, kurie ne tik ves mokymus, bet ir rengs mokymų programas (viso net 9 mokymo programas) ir pagal jas parengs kitą mokymams skirtą metodinę medžiagą (pvz. mokymų pristatymus, praktines užduotis, dalomąją medžiagą ir kt.) papildomai buvo nustatyti minimalūs reikalavimai – „bent vienas lektorius – ne mažesnį kaip mokslų daktaro laipsnį“. 

Įstatymo 32 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos (teisės verstis atitinkama veikla, finansinio, ekonominio ir techninio pajėgumo) reikalavimus“. Tarnyba, įvertinusi LIVADIS pateiktą informaciją, susijusią su nustatyto kvalifikacijos reikalavimo pagrįstumu, tai, kad Pirkimo sąlygų 3.4 punkte numatyta galimybė tiekėjams remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, Lietuvos Respublikos Vidaus reikalų ministro 2012 m. gruodžio 12 d. įsakyme Nr. IV-898 „Dėl asmenų, teikiančių mokymo paslaugas valstybės tarnautojams, tvirtinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ II skyriaus 5 punkte nustatyta, kad „Fizinis asmuo, siekiantis teikti mokymo paslaugas valstybės tarnautojams, turi atitikti bent vieną iš šių reikalavimų; 5.1. būti su numatomos dėstyti valstybės tarnautojų mokymo programos (toliau – mokymo programa) turiniu susijusios mokslo srities ir (ar) mokslo krypties mokslininku“ bei atsižvelgdama į perkamo objekto svarbą, neturi pagrindo konstatuoti, kad Perkančiosios organizacijos Pirkimo sąlygų 3.1.15.1 – 3.1.15.4 punktuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai pažeidžia Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus principus ir 32 straipsnio 2 dalies nuostatas.

Papildomai Tarnyba nustatė, kad Pirkimo sąlygų 3.1.12 punkto nuostata - „Paslaugų teikėjas per pastaruosius 3 metus (arba per laiką nuo paslaugų teikėjo įregistravimo datos jeigu paslaugų teikėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) turi būti įvykdęs ne mažiau kaip vieną mokymo paslaugų sutartį, kurių metu buvo apmokyta ne mažiau kaip 1.000 valstybės tarnautojų ir (ar) valstybės institucijose, įstaigose ar organizacijose pagal darbo sutartis dirbančių asmenų, iš viso įgyvendinant ne mažiau kaip 800 akad. val. trukmės mokymus“ yra dirbtinai ribojantis konkurenciją ir nepagrįstas, pažeidžiantis Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą nediskriminavimo principą ir 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, atsižvelgiant į tai, kad nustatytas reikalavimas sudaro galimybę Pirkime dalyvauti tik tiems tiekėjams, kurie jau įvykdę sutartį/sutartis dėl mokymo paslaugų suteikimo viešajam sektoriui. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Įstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad perkančioji organizacija gali reikalauti įvykdytų sutarčių ir suteiktų paslaugų sąrašų, neatsižvelgiant į tai, ar paslaugos gavėjai yra perkančiosios organizacijos ar ne. 
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