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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 148138 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VĮ Tarptautinio Vilniaus oro uosto  (toliau – Perkančioji organizacija), pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu atviru konkursu „Vieningos orlaivio aptarnavimo elektroninės sistemos specializuotos programinės įrangos bei sistemos kūrimo ir diegimo pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2014 m. vasario 18 d., pirkimo Nr. 148138, toliau – Pirkimas). 
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus bei CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatė:

1. Pirkimo dokumentų „Bendroji dalis“ 7.1 punkto nuostata, kad „tiekėjas turi pateikti pirkimo dokumentų specialiosios dalies 6 skyriuje nurodyto dydžio pasiūlymo galiojimo užtikrinimą“, Pirkimo dokumentų „Specialioji dalis“ III skyriaus „Pirkimo procedūrų terminai“ 3.1.11 punkto nuostata, kad „pasiūlymo galiojimą užtikrinančio dokumento grąžinimo dalyviui terminai – taikoma“, Konkurso sąlygų specialiosios dalies 1 priedo „Pasiūlymas“ eilutė  „Pasiūlymo galiojimo užtikrinimui pateikiame (nurodyti užtikrinimo būdą, dydį, dokumentus ir garantą)“, pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies reikalavimus, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kadangi Pirkimo dokumentų 6 skyriaus 6.1 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija nereikalauja pasiūlymo galiojimo užtikrinimo“.
2. Pirkimo dokumentų „Specialioji dalis“ 3.1 punkte nustatyta, kad Perkančioji organizacija turi išsiųsti pirkimo dokumentų paaiškinimus ir patikslinimus likus 6 dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, tačiau nenurodyta, per kiek dienų Perkančioji organizacija atsakys į tiekėjų paklausimus dėl Pirkimo dokumentų. Perkančioji organizacija, nenurodydama termino, per kurį atsakys į tiekėjo prašymą paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus, nesudaro galimybės tiekėjams tinkamai išnaudoti Įstatymo 28 straipsnyje nustatyto termino pasiūlymų parengimui. Tarnyba pažymi, kad aiškaus termino, per kurį Perkančioji organizacija atsakys į tiekėjo paklausimą nustatymas, garantuotų tinkamą Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo užtikrinimą, t. y. sudarytų galimybes tiekėjams turėti pakankamai laiko susipažinti su Pirkimo objektu ir pateikti tinkamus pasiūlymus, o perkančiajai organizacijai nesilaikant Pirkimo sąlygose ir Įstatyme nustatytų reikalavimų, ginti savo teisėtus interesus Įstatymo V skyriaus nustatyta tvarka. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tiekėjas dėl pirkimo sąlygų paaiškinimo kreipėsi 2014-03-06, tačiau Perkančiosios organizacijos paaiškinimai buvo pateikti tik 2014-03-24  16 val. 39 min., t. y. po 18 dienų, o vokų su pasiūlymais atplėšimas turėjo įvykti 2014-04-01  10,00 val., t. y. atsakymai į paklausimus, kurie buvo susiję su Pirkimo objektu ir tinkamu pasiūlymų pateikimu, buvo pateikti prieš 5 darbo dienas iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Pažymėtina, kad Įstatymo 44 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta nuostata dėl minimalaus pasiūlymų pateikimo termino, t. y. ne trumpesnio nei 52 dienos nuo skelbimo apie Pirkimą paskelbimo. Įvertinus ir tai, kad parinktas Pirkimo būdas yra atviras konkursas, kurio metu negalima derėtis dėl pirkimo sąlygų, ir tiekėjai turi pateikti pasiūlymą griežtai laikantis Pirkimo sąlygų (techninių specifikacijų) reikalavimų, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymosi. 
3. Pirkimo dokumentų „Specialioji dalis“ IV skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės 2 punkte nustatyta, kad siekdamas įrodyti atitikimą nustatytam reikalavimui „tiekėjas gali pateikti lygiaverčių kokybės vadybos priemonių įrodymus. <...> Įrodymai turi būti patvirtinti nepriklausomos sertifikavimo įstaigos“. Toks reikalavimas yra neproporcingas, neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos“ bei pažeidžia Įstatymo 37 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija turi pripažinti lygiaverčius sertifikatus, išduotus kitose valstybėse narėse įsisteigusių įstaigų. Ji taip pat priima kitus kandidatų ar dalyvių lygiaverčių kokybės vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus“, nes lygiavertiškumas turi būti nustatytas realus, o reikalaujant, kad lygiaverčiai įrodymai būtų patvirtinti nepriklausomos sertifikavimo įmonės yra to paties sertifikato reikalavimas. Pažymėtina, kad Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, 2011 m. gruodžio 30 d. patvirtintų Tarnybos direktoriaus įsakymu Nr. 1S-196, 20.4 punkte nustatyta, kad lygiaverčiais kokybės vadybos užtikrinimo priemonių įrodymais gali būti tiekėjo parengti taikomų kokybės vadybos priemonių aprašymai.
4. Pirkimo dokumentų „Specialioji dalis“ IV skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės 3 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas sutarties vykdymo metu turi turėti IT pagalbos tarnybos sistemą <...>“. Kaip įrodymą, tiekėjai turi pateikti „pažymą, deklaraciją ar kitus lygiaverčius dokumentus, kuriuose pateikiamas tiekėjo techninių ir organizacinių priemonių aprašymas ir raštiškas patvirtinimas apie visą parą veikiančią IT pagalbos tarnybos sistemą, atitinkančią paslaugų valdymo metodologiją ITIL arba lygiavertę“. Tarnyba pažymi, kad nurodyti reikalavimo atitikimą pagrindžiantys dokumentai, įrodantys, kad tiekėjas turi veikiančią pagalbos sistemą, neatitinka kvalifikacijos reikalavimo, kad „tiekėjas sutarties vykdymo metu turi turėti“, neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“. Tarnyba pastebi, kad Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose turi nustatyti, kad tiekėjas, su kuriuo bus sudaryta sutartis, turės IT pagalbos tarnybos sistemą, atitinkančią Perkančiosios organizacijos poreikius.

5. Pirkimo dokumentų „Specialioji dalis“ VI skyriaus „Pasiūlymo galiojimo užtikrinimo ir sutarties įvykdymo užtikrinimo reikalavimai“ 6.2 punkte nustatyta, kad „Sutarties įvykdymo užtikrinimo dydis – ne mažiau kaip 5 (penki) procentai nuo sutarties vertės su PVM“. Tai pažeidžia Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą, įvertinus tai, kad pasiūlymų vertinimo kriterijus – ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas. Procentine išraiška nuo bendros pasiūlymo kainos pateiktas užtikrinimo dydis sudaro galimybę iki vokų su kainomis atplėšimo procedūros išskaičiuoti tiekėjo kainą ir tuo įtakoti galimai neskaidrų pasiūlymų su techniniais duomenimis vertinimą, ypač įvertinus tai, kad pasiūlymų ekonominio vertinimo kriterijai yra paremti subjektyviu, ekspertiniu vertinimu, o ne objektyviais, matematiškai apskaičiuojamais įverčiais. Pažymėtina, kad sutarties įvykdymo užtikrinimo dydis pagal Perkančiosios organizacijos parengtus dokumentus, nurodomas Konkurso sąlygų specialiosios dalies 1 priede „Pasiūlymas“. Tarnyba pažymi, kad Pirkimo dokumentuose sutarties įvykdymo užtikrinimo dydis turi būti nustatytas konkrečia suma, o ne procentine išraiška.

Pažymėtina, kad minėta pastaba buvo nurodyta ir įgyvendinančiosios institucijos - Centrinės projektų valdymo agentūros 2013-12-23 rašte Nr. 2013/2-11958 „Dėl Vieningos orlaivio aptarnavimo elektroninės sistemos specializuotos programinės įrangos bei sistemos kūrimo ir įdiegimo viešojo pirkimo, numatomo vykdyti, įgyvendinant projektą „Vilniaus oro uosto elektroninių viešųjų paslaugų kūrimas“ projekto Nr. VP2-3.1-1VPK-03-V-01-016, dokumentų įvertinimo“. 
Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, padarytus Perkančiajai organizacijai rengiant Pirkimo dokumentus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1.
Pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte nurodytus pažeidimus ir pastabas;

2.
patikslinti Pirkimo sąlygas Įstatyme nustatyta tvarka;

3.
raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999,              Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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