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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 135351 dalinio vertinimo
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) susipažino su Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2014-01-09 raštu Nr. (24.16-03)-5K-1327959)-6K-1400212 „Dėl gauto skundo“ (toliau – Raštas).

Tarnyba informuoja, kad Trakų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Trakų rajono paramos šeimai ir vaikams centro pastato Mikniškių k., Trakų sen., Trakų r. statybos darbai“ (skelbto 2013-04-11 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 135351) (toliau – Pirkimas) atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimams vertinimo nėra atlikusi.
           Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Pirkimo dalinį vertinimą, t.y. įvertino Pirkimo sąlygų 15.9 punkte nustatyto minimalaus kvalifikacinio reikalavimo (toliau – Reikalavimas) atitiktį Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013-01-30) (toliau – Įstatymas) reikalavimams. Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Trakų rajono paramos šeimai ir vaikams centro įkūrimas“, projekto Nr. VP3-2.4-SADM-01-R-02-003 (toliau – Projektas), dalinai finansuojamą ES lėšomis.
             Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 15.9 punkte nustatė reikalavimą, kad „Tiekėjas turi pakankamas apyvartines lėšas sutartiniams įsipareigojimams įvykdyti – ne mažiau kaip 2 000 000 (du milijonus) Lt“ (toliau – Reikalavimas). Perkančioji organizacija 2013-12-19 raštu Nr. AP3-5565 (toliau - Raštas 1) nurodė paaiškinimus ir argumentus dėl Reikalavimo pagrįstumo. Rašte 1 nurodyta, jog  kvalifikacinis reikalavimas nustatytas siekiant užtikrinti, kad mažiausią kainą pasiūlęs tiekėjas nesusidurtų su išteklių trūkumu vykdant Pirkimo sutartį. Perkančioji organizacija nurodo, jog Įstatymo 32 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas. Taip pat Rašte 1 nurodyta, jog  „<..> buvo pateikti net 9 konkurencingi (neatmesti) pasiūlymai <..> todėl tiekėjų konkurencija nebuvo dirbtinai varžoma“.
             Projektą įgyvendinančiosios institucijos VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra (toliau – CVPA) 2013-11-26 pažeidimo tyrimo išvadoje ir 2013-12-05 rašte Nr. 2013/2-11339 (toliau – Raštas 2) nurodyta, kad „<..> nustatytas kvalifikacinis reikalavimas, kuriame reikalaujamas apyvartinių lėšų dydis yra akivaizdžiai per didelis (skaičiuojant nuo planuojamos pirkimo vertės), taip pat turint omenyje, tai kad buvo įtrauktas ir avanso mokėjimas į Rangos sutarties sąlygas, ribojo dalyvių konkurenciją ir galimybes dalyvauti Pirkime <...>“.            
               Tarnyba, įvertinusi pateiktus Pirkimo dokumentus, nustatė, kad Rašte 2 nurodyta, jog „<..> viešojo pirkimo komisija 2013 m. gegužės 7 d. protokole Nr. V2-19A yra nurodžiusi, kad Pirkimui yra skirta 2.677.304,98 Lt <...>“. Reikalavimu nustatytas apyvartinių lėšų dydis, t.y. 2000000 Lt, sudaro 74,70 proc. numatytos Pirkimo vertės. Be to, Pirkimo sąlygų 5 priedo „Statybos darbų rangos sutartis Nr. __“ 9 punkte Perkančioji organizacija nurodė atsiskaitymų ir mokėjimo už atliktus darbus tvarką, kur 9.3 punkte nustatyta, kad „<..> išankstinis mokėjimas (avansas), išmokamas po sutarties pasirašymo per 50 dienų nuo dienos, kai Rangovas pateikia Užsakovui išankstinio mokėjimo sąskaitą ar PVM sąskaitą – faktūrą <..> Avanso dydis iki 20 proc. nuo Sutarties kainos“, 9.4 punkte nustatyta, kad „Žiniaraštyje (Veiklų sąraše) nurodytos Darbų grupių (etapų) fiksuotos kainos gali būti sumokėtos Rangovui dalimis <…>“ ir 9.7 punkte nustatyta, kad „Užsakovas privalo mokėti Rangovui sumą, patvirtintą Rangovo pateiktuose mokėjimo dokumentuose per trisdešimt dienų nuo Rangovo pateiktų mokėjimo dokumentų patvirtinimo“, kas užtikrina finansavimą Pirkimo sutarties vykdymo metu, t.y. Perkančioji organizacija už atliktus darbus atsiskaitys dalimis bei išmokės rangovui Pirkimo dokumentuose nurodytą avansą.
              Vadovaujantis Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatomis, perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, negali dirbtinai riboti konkurencijos. Atsižvelgiant į išdėstytą, Pirkimo sąlygų 15.9 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas yra nepagrįstas ir neproporcingas Pirkimo objektui bei dirbtinai ribojantis tiekėjų konkurenciją, todėl Perkančioji organizacija nustatydama šį reikalavimą pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto proporcingumo principo laikymosi.
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